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Anmalan mot Sodertorns hogskola angaende bl.a. fortsatt
tillampning av en disciplinndmnds beslut om avstangning
efter att beslutet upphéavts av domstol

Beslutet i korthet: Sodertorns hogskola har behandlat en student som avstangd efter
att disciplinnamndens beslut om avstingning har upphévts av domstol. Aven efter
hogskolans avstangningsperiod har studenten behandlats som avstangd. Det &r en
mycket ingripande atgard att stanga av en student och studenternas rattssékerhet
garanteras bl.a. genom mojligheten att éverklaga till domstol. Hogskolan far darfor
stark kritik for att studenten behandlats som avstangd utan rattsligt stod.

Bakgrund

Sdodertdrns hogskolas disciplinndmnd beslutade, den 13 februari 2014, att med ome-
delbar verkan interimistiskt stanga av NN fran verksamheten vid Sodertorns
hogskola, campusomradet och dess byggnader. NN:s SH-kort och anvéandar-ID till
hdgskolans 1T-system sparrades omedelbart. Beslutet om avstangning gallde till dess
arendet provats av disciplinnamnden, dock langst en manad.

Den 11 mars 2014 beslutade disciplinndmnden vid Sédertérns hogskola att stanga av
NN fran undervisning, prov och annan verksamhet vid Sodertorns hogskola samt fran
hogskolans I1T-system, campusomrade och byggnader under perioderna 11 mars 2014
- 12 juni 2014 och 11 augusti 2014 - 10 oktober 2014,

NN overklagade bada besluten till Forvaltningsratten i Stockholm. Den 23 maj 2014
beslutade forvaltningsratten, angaende Sodertorns hogskolas interimistiska beslut den
13 februari 2014, att avskriva malet. Vidare beslutade forvaltningsratten, angaende
Sddertorns hogskolas beslut den 11 mars 2014, att upphava hdogskolans beslut och
visa malet ater till Sodertorns hogskola for ny handlaggning.

NN 6verklagade forvaltningsréttens beslut till Kammarratten i Stockholm och yrkade
att Sodertdrns hogskolas beslut den 13 februari 2014 skulle undanrdéjas och inhiberas,
att hogskolans beslut den 11 mars 2014 skulle inhiberas och att forvaltningsrattens
beslut den 23 maj 2014 skulle forordnas att galla omedelbart.

Kammarrétten beslutade den 10 juni 2014 att avvisa 6verklagandet i den del som av-
sag forvaltningsrattens beslut om att upphéava Sodertdrns hogskolas beslut den 11
mars 2014. Kammarrattens skal for beslutet var att forvaltningsratten bifallit NN:s
yrkanden och att beslutet darfor inte gatt honom emot. Kammarratten beslutade aven

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON ORGANISATIONSNR KONTAKT

Box 7703

Lojtnantsgatan 21 +46 8 563 085 00 202100-6495 registrator@uka.se

SE-103 95 Stockholm Stockholm FAX www.uka.se

+46 8 563 085 50



UNIVERSITETS- BESLUT 2(6)
KANSLERSAMBETET Datum Reg.nr

2015-02-25 31-00284-14

att inte meddela provningstillstand i den del som avsag forvaltningsrattens beslut att
avskriva malet.

NN overklagade kammarréttens beslut till Hogsta forvaltningsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen beslutade den 1 oktober 2014 att inte meddela
provningstillstand. Kammarréattens avgdérande star darmed fast.

Anmalan

NN har i en anmélan till Universitetskanslersémbetet anfort bl.a. féljande.
Forvaltningsratten i Stockholm har i sitt beslut den 23 maj 2014 sammanfattat
bristerna i handldggningen: han har nekats att yttra sig 6ver anmélan, det ar ett fel-
aktigt beslut, utredningen ar undermalig, han har inte delgivits utredningen, han har
inte kallats till disciplinnamndens méte den 11 mars 2014, hogskolan har hittat pa att
han har anmalt ett ombud, han har nekats studentrepresentation i beslutet, rektorn och
foredragandena ar javiga, det ar fraga om dubbel lagforing och enligt kallelsen till
disciplinndmndens méte fick han inte narvara nar féredraganden presenterade utred-
ningen. Forvaltningsratten har slagit fast att det forelag allvarliga brister i handlagg-
ningen och har upphavt beslutet och aterforvisat arendet.

Han har nekats utlamnande av tva omprévningsbeslut fran Sodertdrns hogskola. Han
har gjort en anmaélan till Justitieombudsmannen och han har 6verklagat till kammar-
ratten angaende utlamnandet av omprévningsbesluten. Han har nekats att fa del av ett
flertal handlingar bl.a. omtentamen i historievetenskaplig metod, uppsamlingstent-
amen pa lararuppdraget, omtentamen i forntida kulturer, omtentamen i pedagogiska
tanketraditioner, protokollen angaende vilka ledamoter som &r valda till disciplin-
ndmnden och en anmélan till disciplinndmnden. Den handl&dggare som hanterade
begéran om att ldamna ut handlingarna var javig.

Sodertorns hogskola trotsar domstolens beslut genom att fortsatta tillampa ett upphévt
beslut. Hogskolan har inte réttat sig efter forvaltningsréttens beslut den 23 maj 2014,
vilket strider mot 10 kap. 12 § hdgskoleférordningen (1993:100). Den 5 juni 2014, 10
juni 2014 och 11 juni 2014 har hogskolan havdat att han var avstdngd och han har
nekats att skriva tentamen mellan den 8 - 12 juni 2014 samt i augusti och september
2014 utan att hogskolan har tagit nagot beslut om avstangning. Hans studentkonto
Oppnades den 19 juni 2014.

Hogskolan har fattat tvd omprovningsbeslut som inte har provats av disciplinnamn-
den, trots att det ar disciplinn&mnden som ska fatta beslutet. En enskild j&vig hand-
laggare vid Sodertérns hogskola ar inte behorig att ompréva disciplinndmndensbeslut.
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Remiss till Sédertérns hégskola )

Med anledning av NN:s anmélan har Universitetskanslersambetet (UKA) remitterat
arendet till rektor for Sodertérns hogskola och anmodat hogskolan att yttra sig éver
foljande.

1. Redogor for hdgskolans hantering av NN:s disciplindrende och hans
mojligheter att delta vid tentamen och anvanda sitt studentkonto, IT-konto och
passerkort efter forvaltningsrattens och kammarréttens respektive beslut.

2. Har disciplinnamnden fattat nagra ytterligare beslut gallande NN (utéver
besluten 13 februari 2014, 11 mars 2014 och 19 juni 2014) under perioden
februari till september 2014?

Yttrande fran Sodertdrns hégskola

Sodertorns hogskola har i sitt yttrande till UKA anfort bl.a. foljande. Forvaltnings-
ratten i Stockholm meddelade beslut i mal nr 7804-14 och 7807-14 den 23 maj 2014.
Efter det 6verklagade NN forvaltningsrattens beslut till kammarrétten och yrkade
inhibition. Sédertorns hogskola invéntade kammarrattens beslut och att forvaltnings-
rattens beslut skulle vinna laga kraft. Till hdgskolans personal kommunicerades att
studenten var avstangd enligt disciplinndmndens beslut den 11 mars 2014.

Den 12 juni 2014 inkom kammarréattens beslut till Sodertérns hogskola, det var sam-
ma datum som NN:s forsta avstangningsperiod skulle avslutas enligt disciplin-
ndmndens beslut den 11 mars 2014.

Av de bilagor som har bifogats begaran om yttrande framgar att NN, i e-postkorres-
pondens med en larare den 16 juni 2014, har fatt beskedet att han &r avstangd. NN var
inte avstangd vid den tidpunkten och han fick saledes ett felaktigt besked. Av
hogskolans dokumentation framgar att NN:s studentkonto, IT-konto och passerkort,
pa grund av ett forbiseende, aktiverades forst den 19 juni 2014.

Sodertorns hogskola har sedan juni 2014 vidtagit ett flertal atgarder for att undvika att
situationer liknande ovanstaende ska intraffa igen. Hogskolan har bland annat fortyd-
ligat informationen till studenterna och personalen avseende disciplinara atgarder.
Hogskolan har pa flera olika sétt informerat om vad disciplinnamndens beslut om en
disciplinar atgard innebar i praktiken for personalen respektive studenterna. Det pagar
dessutom ett arbete for att sékerstélla att nédvandig information om disciplinnémn-
dens beslut nar ratt funktioner inom hogskolan. Dartill kommer ett arbete med att
sakra rutinerna for sadant som ska utforas av hogskolans personal i samband med att
en avstangning upphor, exempelvis aktivera studentens 1T-konto.

Disciplinndmnden sammantrédde den 19 juni 2014 och fann att det saknades forut-
sattningar for att vidta nagra atgarder i disciplinarendet. Disciplinnamnden konstat-
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erade att forvaltningsrattens beslut fran den 23 maj 2014, om att rektors beslut inte
uppfyller kraven i hogskoleférordningen, innebar en fullstandigt férnyad handlagg-
ning.

Sodertorns hogskolas disciplinnamnd har inte fattat nagra beslut utéver besluten den
13 februari 2014, 11 mars 2014 och 19 juni 2014 under perioden februari till sep-
tember 2014.

Universitetskanslersambetets beddmning

UKA:s uppgift ar bl.a. att utdva tillsyn 6ver universitet och hogskolor. Syftet med till-
synen &r att kontrollera att universitet och hdogskolor féljer de lagar och férordningar
som galler for verksamheten.

Brister i handlaggningen
NN har i sin anmélan anfort att det forelegat ett flertal brister i handldggningen av
hans disciplinarende.

Av 12 kap. 3 § hogskoleforordningen (1993:100) framgar att en disciplinndmnds
beslut om avstangning far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol enligt 22 a §
forvaltningslagen (1986:223).

UKA Kkonstaterar att det finns en sarskild anvisad ordning for hur en disciplinnamnds
beslut om avstangning kan dverprovas. Det har framkommit att NN har éverklagat
disciplinndmndens beslut till férvaltningsratt samt vidare till kammarratt och Hogsta
forvaltningsdomstolen. NN har alltsa anvant sig av den ordning som finns for att fa en
overprovning av disciplinndmndens beslut och vid dverprévningen har hdgskolans
handlaggning av NN:s disciplinnamndsérende beaktats av domstolen. UKA utreder
inte frdgor som kan eller som har 6verprévats av en domstol. UKA finner darfor inte
skal att vidta nagon atgard i denna del.

Utlamnande av handlingar

NN har anfort att S6dertdrns hogskola har nekat honom utldmnande av ett flertal
handlingar och att den handldggare som har hanterat hans begdran om att lamna ut
handlingar var javig.

I enlighet med 6 kap. 3 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, kan man begdra att ett laroséte prévar om handlingarna ska lamnas ut. Om
larosatet inte lamnar ut handlingarna gar det enligt 6 kap. 7 och 8 88 OSL att 6ver-
klaga beslutet till kammarratten.

UKA Kkonstaterar att det finns en sarskild anvisad ordning for hur utlamnande av han-
dlingar ska provas och 6verprovas. En eventuell javsinvandning kan, enligt 12 § for-
valtningslagen (1986:223), framforas till larosatet nar arendet om utldmnande av
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handlingar handlaggs och i samband med ett éverklagande till verinstansen. Enligt
uppgifter fran NN har han 6verklagat ett beslut fran Sédertdrns hogskola angaende
utlamnande av tvad omprévningsbeslut. UKA utreder inte frdgor som kan provas av en
domstol. UKA finner darmed inte skl att vidta ngon atgard med anledning av vad
NN har anfort i denna del.

Avstangning utan rattsligt stod

NN har anfort att S6dertorns hogskola inte har réttat sig efter FOrvaltningsratten i
Stockholms beslut den 23 maj 2014. Forvaltningsratten beslutade da att upphava
Sodertorns hogskolas beslut fran den 11 mars 2014. Sodertérns hogskola har anfort
att man invantade att forvaltningsrattens beslut skulle vinna laga kraft.

Huvudregeln nar det géller férvaltningsdomstolars beslut ar att de &r verkstéllbara
sedan de vunnit laga kraft, dvs. nar beslutet inte kan 6verklagas pa grund av att tiden
for 6verklagande gatt ut eller pa grund av att domen inte far 6verklagas. Men det ar
mojligt att i en forfattning foreskriva att ett avgorande ska galla omedelbart. En sadan
bestdammelse finns i hogskolefoérordningen. | 10 kap. 12 8 hogskoleférordningen
anges att ett beslut om avstangning ska tillampas genast, om annat inte foreskrivs i
beslutet.

Nér forvaltningsratten den 23 maj 2014 upphévde beslutet om avstangning av NN,
stalldes Sodertorns hogskola infor flera fragor. Borde beslutet dverklagas? Om inte,
nar upphdr avstangningen? Sédertorns hogskola valde att inte dverklaga beslutet.
Hogskolan borde da ha dragit slutsatsen att avstangningen upphdorde genast med
forvaltningsrattens beslut, eftersom ratten inte foreskrivit att beslutet inte skulle
tillampas genast. Att avstangningen upphdrde omedelbart framgar for Gvrigt av
Kammarrétten i Stockholms beslut den 10 juni 2014. NN hade i sitt 6verklagande
yrkat att kammarratten skulle férordna att forvaltningsrattens beslut skulle galla
omedelbart. Kammarréatten avvisade detta yrkande med hanvisning till regeln i 10
kap. 12 § hogskoleforordningen och till att férvaltningsrattens beslut inte gatt honom
emot. Avstangningen upphorde alltsa den 23 maj 2014.

Sodertorns hogskola var dock av uppfattningen att forvaltningsrattens beslut inte
géllde genast. Istallet invantade hogskolan kammarréttens stallningstagande till NN:s
overklagande och meddelade personalen vid hdgskolan att NN var avstdngd. Mot
bakgrund av vad som framgar av stycket ovan var detta ett felaktigt agerande.

Trots att Sodertorns hogskola ansag att disciplinnamndens beslut géllde i avvaktan pa
kammarrattens beslut, har hogskolan agerat som om NN var avstangd dven efter det
att disciplinndmndens forsta avstangningsperiod gick ut den 12 juni 2014. Den 16
juni 2014 fick NN besked fran en larare att han var avstangd och hans studentkonto,
IT-konto och passerkort aktiverades forst den 19 juni 2014. Av Sodertorns hdgskolas
yttrande framgar att hogskolan uppmarksammat dessa brister.
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Det dr en mycket ingripande atgard att stanga av en student och studenternas réatts-
sékerhet garanteras bland annat genom mojligheten att éverklaga ett avstangnings-
beslut till férvaltningsdomstol. Sodertorns hogskola fortjanar stark kritik for att
hdgskolan fortsatt att behandla NN som avstangd utan att ha rattsligt stod for det.
Universitetskanslersambetet utgar fran att hogskolan vidtar de atgarder som behovs
for att undvika att det intraffade upprepas.

Det som NN i dvrig har anfort i sin anmélan, angaende tva omprovningsbeslut som
inte har provats av disciplinndmnden, omfattas av den anmalan som han har gjort till
UKA i tillsynsédrendet med reg.nr 31-00453-14. NN har aven den 24 februari 2015
inkommit med tva e-postmeddelanden. Med anledning av dessa meddelanden har
UKA 6ppnat ett nytt tillsynsérende med reg.nr 31-00139-15. UKA kommer att
fortsatta handlaggning av dessa tillsynsarenden och gor darfor inte nagra vidare
uttalanden i detta beslut.

Med dessa besked avslutas drendet.

Pa Universitetskanslersambetets vagnar

Christian Sjostrand
Chefsjurist

Lina Smed
Foredragande verksjurist
Kopia till:
NN
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