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SAMMANFATTNING

Det sociala investeringsprojektet "Tidiga insatser for 6kad skolndrvaro” i Boras
beviljades medel av Vistra Gotalandsregionen. Projektet har pagace i tre ar med
start hosten 2015 till och med viren 2018. Projektets dvergripande syfte: ar art
dka néirvaron for elever i drskurs 1-3. For att gora detta behiovs en noggrann kvantita-
tiv och kvalitativ kartliggning av orsakerna till varfor barn har hog franvaro. Utifrin
denna kartliggning kan forslag pa intentioner tas fram for att 6ka nirvaron. Viktigt
att dessa intentioner planeras i ett samverkansperspektiv. Framtagna modeller behover
sammanstillas, beskrivas och spridas. Ur: Ansokan om stod dill social investering.
Punkt 6. Syfte. (2015-03-17)

Syftet innebar att undersoka orsaker till varfor elever i arskurs 1-3 har en fran-
varo pd minst 15 % och genom att utveckla metoder med olika tidiga insatser
oka skolndrvaron. Ett ytterligare syfte vara att 6ka samverkan mellan skola, IFO
(individ och familjeomsorg) och BUP (barn och ungdomspsykiatrin). Ett pre-
ciserat syfte i projektplanen 2016-01-26 var att andelen elever med en frinvaro
overstigande 15 % ska sjunka med 20 % pé projektskolorna och dven i relation
till kontrollskolorna for att pavisa att insatserna gor skillnad. Pa mycket ling sike
hade projektet en ambition att soka bidra till att fler elever fick behorighet till
gymnasiestudier. Sex projektskolor med totalt 1028 elever och tre kontrollskolor
valdes ut utifrin négra kriterier for att fi si stor variation som mdjligt. Forskare
vid FoU Sjuhirad Vilfird fick uppdraget att foljeforska och utvirdera projektet.
En etikansokan sindes in till Regionala etikprovningsnimnden i Géteborg och
beviljades mars 2016.

En projektorganisation skapades dir Nirvardssamverkan Sédra Alvsborg ir pro-
jektigare och tva projektledare och en kommunikator anstilldes pa halvtid.
Enligt projektplan 2016-01-26 skulle arbetet genomféras i fyra steg: skapa en
vil fungerande digital frinvaroregistrering, skapa gemensamma rutiner for frin-
varohantering, aktivt uppticka elever med en frinvaro pa minst 15 % under
treméanadsperioder inklusive orsaker, samt skapa en vilfungerande samverkan
mellan skola, IFO och BUP med Vistbus som grund.

Utvirderingens metoder ir savil kvalitativa som kvantitativa. Resultat fran pro-
jektskolornas franvaroregistrering har bearbetats och analyserats kvantitativt.
Intervjuer har genomf6rts med rektorer, elevhilsan, representanter f6r ingdende
parter, projektgrupp och projektledning. En enkit har sints till klasslarare vid
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projektskolor och forskare har kunnat ta del av intervjuer som genomforts av
elevhilsan med elever och vardnadshavare dir samtycke beviljats. Dessutom har
material som insamlats av projektledningen varit tillgingligt.

Teoretiska utgangspunkter har frimst varit styrnings- och projektlogiker
Utvirderingens resultat har relaterats till aktuella utredningar, rapporter och
forskning i omradet.

Utviirderingens resultat visar att projektets kvantitativa mal inte har uppfyllts.
Mialet att skolnirvaron skulle 6ka med 20 % vid projektskolor for elever med
minst 15 % frinvaro har inte uppnitts utan frinvaron minskade ungefir lika
mycket pd savil projekt- som kontrollskolor. Orsakerna ir flera som att projekt-
tiden ir kort, frinvaroregisteringen kom inte iging som planerat vid alla skolor.
Inte heller genomférdes det tillrickligt med intervjuer med elever och vardnad-
shavare vid alla projektskolor som var grund for vilka insatser som skulle ske.
Flera interna faktorer inverkade dessutom negativt pa projektgenomférandet som
omorganisation, bemanningsproblem och externa faktorer som att nagra pro-
jektskolor fick foreligganden om vite av skolinspektionen. Dessa faktorer fick
dven konsekvenser nir det gillde planerad samverkan mellan parterna framforallt
genomfordes betydligt firre (fem) 8 % Vistbusméten, jaimfort med de 63 som
planerats. Nar det giller maluppfyllelse och forvintningar i évrigt kan det kon-
stateras att en del infriades genom effekten av att systematiskt uppmirksamma
franvaro och kontakta virdnadshavare (95 %). Det ir allmint svart att faststilla
framf6rallt realistiska kvantitativa mél och projekt tar i stort sett alltid lingre tid
pa grund av olika hinder. Rutiner och annat underlag framtogs av projektledning i
samarbete med projektskolornas och BUP/IFO:s representanter, vilken godkints
av respektive rektor i enlighet med projekeplanen.

Positiva resultat kan konstateras nir det gillde att frinvaron frin arskurs 1-3
uppmirksammades och undersdktes. Sammanfattningsvis betonar foretridare
for ingaende verksamheter i projektet (skola, IFO BUP) att orsakerna till yngre
elevers franvaro ir flera och pé olika nivaer. Skolforetradare (rektor och elevhilsa)
betonar i hogre grad familjerelaterade och individuella faktorer, men dven skolre-
laterade som inldrningssvérigheter och otrygg skolmiljo. Enkiten till klasslirare
visar att de anser att individuella orsaker har storst betydelse, diremot fanns det
olika uppfattningar om hem- och familjeférhallandenas betydelse. Bland annat
overraskades rektor av att franvaron i dldersgruppen var storre dn forvintat, likasa
strofrinvaron. Samband mellan ledighet och sjukdom hade iakttagits av klass-
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lirare, vilket Gverensstimmer med information frin rektorer och elevhilsoper-
sonal. Elevhilsans personal fick ibland informera virdnadshavare om gillande
skolplikt. BUP framhaller i hogre grad psykisk ohilsa, funktionsnedsittningar,
diagnoser, utanférskap och otrygghet. IFO betonar familje-och hemsituationen
och att skolan inte anpassar undervisningen individuelle tillrickligt. Medan
elever och deras viardnadshavare framférallt beskrev att sjukdomar 4r storsta fran-
varoorsaken, vilket 6verensstimmer med frinvaroregistreringen. Vardnadshavare
berittade om olika fysiska och psykiska symptom, utanférskap, krinkningar och
otrivsam, otrygg skolmiljé. Flera virdnadshavare ansig att stodet frin skolan var
otillrackligt.

Projektets planerade insatser har lett till f6ljande resultat:

* Klasslirare ringer till virdnadshavare nir barn varit frinvarande
Under projektperioden har 768 elever varit frinvarande minst 15 % under perio-
den januari 2016 till och med februari 2018. Malet var klassldrarna skulle kon-
trollera och registrera  franvaron minst 95 % av lektionerna vilket uppfylldes
efterhand av projektskolorna.

* Elev och virdnadshavare kallas till intervju av elevhilsan
Av de virdnadshavare som kontaktats har 26 stillt upp och intervjuats av
elevhilsans anstillda, varav 22 har sints in till projektledningen som samman-
stillt orsakerna, dirav har 15 virdnadshavare samtycke sa att projektets fors-
kare tog del av och analyserade dem.

* Samverkan via lokalt Vistbusméte
Enbart fem Vistbusméten har hallits pa grund av projektet vilket enbart 4r 8 %
av forvintade 63. Dokumentation frin Vistbusméten inklusive sex SIP:ar
omfattar enbart tva elever, som efter virdnadshavares samtycke delgavs forskarna.

Nir det gillde respondenters uppfattningar om vilka insatser som skulle kunna
minska frinvaron varierade respondenternas uppfattningar. Flera betonade vik-
ten av att noggrant och snabbt underséka orsakerna och tidigt agera med insatser
utifran dem. Betydelse av en god trygg skol- och lirmiljo framholls av flera parter,
likasd individuellt stod utifran elevers behov. Flera patalade problemet med langa
utredningstider hos sdvil skola, BUP som IFO. Nagra nimnde problem med tita
lararbyten, svarigheter med att rekrytera elevhilsa och dven rekrorer.

At forildrar erbjods samralsstod direke via IFO utan registrering uppskattades,
likasd att elevhilsan erbjods konsultation av handledare vid IFO. Dock var det
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relativt fi fran elevhilsan som deltog i handledningen bland annat pa grund av
hog arbetsbelastning. Nir det gillde projektets genomférande i 6vrigt ansag
flertalet respondenter att det kom i ging ett nira samarbete med projektled-
ningen och att de fick stod i arbetet. Flera framhdll att rektor och elevhilsa
hjilptes at lokalt pa skolor framforallt f6r att underldtta arbetet for klasslarar-
na. Projektarbetet uppfattades som betungande och tidskrivande framféralle
av klassldrare som ifragasatte den tita kontakten med vardnadshavare angiende
orsaker till franvaro. Elevhilsans representanter uppfattade frinvaroarbetet som
angeldget och intressant men saknade resurser och personal f6r att kunna genom-
fora det fullt ut.

Flertalet respondenter ansig det viktigt och fordelaktigt att samverka utifran pro-
jektmalet att undersoka skolfranvaro och snabbt sitta in resurser. Denna fraga
ansags vara en bra inging till att samverka. Parterna uppfattade att kunskaperna
var bristande om varandras verksamheter och flera menade att de andra parterna
borde utritta mer 4n de gjorde. Samtliga intervjuade uppfattade att samtalsstod
snabbt till fordldrar via socialférvaltningens Dialogcentrum var positivt, samt att
det inte krivdes registrering vid socialférvaltningen. Nir det gillde samverkan
betonade skolans foretridare framforallt kontakten och samarbete med elever-
nas viardnadshavare. Flera av skolans respondenter uppfattade att kontakten med
IFO och BUP var bristfillig, likasa att dterkoppling saknades. BUP:s och IFO:s
foretridare ansag diremot att samverkan varierade mellan olika skolor. Alla tre
ingdende parter upplevde att samarbetskontakter dr personberoende, samt att
det ir viktige att ha en tydlig ansvarsfordelning och att parternas foretriidare har
liknande beslutsmandat.

Projektskolorna var Gverlag positiva till att fortsitta arbetet med att uppmirksam-
ma skolfranvaron, men de ville utvidga arbetet till att omfatta alla arskurser och de
ville framf6rallt genomfora det utifrin sina egna forutsittningar och erfarenheter.
Nir det gillde vilken procentsats som skulle anvindas och hur ofta uppféljning
skulle ske fanns det ménga och varierande synpunkter. Flera respondenter ansig
att det behovde fattas ett centralt beslut i staden om att skolor ska uppmarksam-
ma hog frinvaro och sitta in insatser snabbt. IFO och BUP var ocksa positiva till
att fortsitta att samverka kring frinvaro och tidiga insatser.

Nir det giller projektets organisering och uppligg si innebir det vissa svarigheter

med att det var ett top-down beslut som organiserats vid sidan av ordinarie
verksamheters organisations- och ledningsstruktur. Projektledningen anordnade
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regelbundna egna méten och avstimningar med projektparterna (skola, IFO,
BUP) och informerade projektledningar pi olika nivéer dven i VGR. Bristande
kunskap och fortroende mellan samarbetsparterna framkom, likasd varierar synen
pa franvaro och insatser vilket kan férsvara samverkan. Projektformen medférde
en del svarigheter med att forankra och senare med att implementera rutiner och
erfarenheter. Projektledningen som drivit arbetet, fger ju inte frigan varken i
staden eller i VGR och slutar nir projektet dr genomfért. Det gor det angeldget
att det finns en organisation fér hur implementering av kunskap och erfarenheter
ska ga till bade lokalt och regionalt. Nir det giller tidigare forskning 6verensstim-
mer utvirderingens resultat en hel del med tidigare studier. Virt att uppmirksam-
ma 4r sambandet mellan beviljad ledighet och sjukdom, likasa att det varierar en
hel del mellan skolor vad rektor beslutar nir det géller att bevilja ledighet. Likasd
kan det vara virdefullt att definiera vad som &r problematisk skolfrinvaro for
olika arskurser som 1-3 och dven beskriva vilken typ av utredningar och insat-
ser elever kan behova. En viktig ledningsfraga dr vad som ska beslutas centralt i
kommunen, respektive lokalt pd skolnivé nir det giller frinvaroprocentsats och
uppféljningstidpunkter. Frigan om elevhilsans roll och tid f6r frinvaroarbetet
inklusive forebyggande arbete behover klargoras nir det giller ambitionsniva,
likasa nir det géller hur den ska organiseras och vilka resurser som krivs.
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DISPOSITION

Projektet "Tidiga insatser for 6kad skolndrvaro” ir ett socialt investeringsprojeke
som Vistra Gotalandsregionen har beviljat medel till i Narvirdssamverkan Sodra
Alvsborg, som vi forskare vid FoU Sjuhirad Vilfird, vid Hégskolan i Boras, har
foljeforskat och utvirderat. Vi inleder med en sammanfattning kring begreppet
sociala investeringar. Direfter foljer av en beskrivning av Vistra Gétalandsregio-
nens syfte med sociala investeringsprojekt eftersom medel till projektet har be-
viljats av dem. Projektets syfte, organisation och uppligg beskrivs. I avsnittet som
foljer redogdr vi for vart uppdrag och utvirderingsprojektets tillkomst, samt vilka
metoder och teorier vi har anvint. Projektets mal genomférande och resultat
beskrivs i olika avsnitt utifran det insamlade empiriska materialet och relateras till
aktuella utredningar, rapporter och forskning i omradet. Utvirderingen avslutas
med analys, slutsatser och reflektion. Allra sist f6ljer referenser och bilagor.
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BAKGRUND

Eftersom det utvirderade projektet ir ett socialt investeringsprojekt inleds bak-
grunden med en beskrivning av vad som kinnetecknar dem jimfért med andra
utvecklingsprojekt. Vistra Gotalands arbete med sociala investeringar beskrivs
direfter och f6ljs av projektets syfte, organisation och uppligg med projekt- och
kontrollskolor.

Sociala investeringar

Begreppet sociala investeringar eller social investments anvinds for att beskriva
nir resurser satsas pA minniskor idag for att forhindra, forebygga eller reducera
nutida eller framtida utanférskap. En social investering kan likasd beskrivas som
en avgrinsad insats som i forhallande till ordinarie arbetssitt forvintas ge bittre
utfall for insatsens malgrupp och samtidigt leda till minskade samhillsekono-
miska kostnader pé sikt. Utgdngspunkten ir att t ex samhillets insatser fram-
forallt f6r barn och unga bér ses som en investering med langsiktiga effekter for
bide individ och samhille och inte enbart som en utgiftspost. Likasa ska en god
investering helst innebira ritt insats pa ritt nivé vid ritt tidpunkt. Anvindandet
av sjilva begreppet sociala investeringar kan ha bidragit till act fokus i dem ofta
dr ekonomiskt och att resultat ofta begrinsas till olika mitbara effekter. Ordet
forvintning innebir att den genomférda investeringen i form av t ex utbildnings-
insatser helst ska ”16na sig” och resultera i en framtida dterbetalning. En insats
(eller intervention) kinnetecknas av att den ir aktivt beslutad och vildefini-
erad nir det giller innehéll, malgrupp kostnader och forvintat utfall. Begreppet
investering innebér i sammanhanget att insatsen forvintas ha effeke i framtiden
och vissa insatser i projekt kan ha investeringskarakeir. Projekt innebir ofta flera
insatser som genomférs under en begrinsad tidsperiod.

Insatser som sociala investeringar har féranletts av nya utmaningar, bdde finan-
siella och samhilleliga, som 4r bade komplexa, svira att mota och ofta beroende
av varandra. Framfor allt rér insatserna omraden som socialtjinst, utbildning och
sysselsittning och frigor som 6kad socioekonomisk ojimlikhet, 6kat utanfor-
skap, segregation och exkludering till £5ljd av olika faktorer som inte fullféljda
studier, arbetsloshet och dven bostadspolitik. Likasd dr okade skillnader i hilsa
och livsvillkor, samt en stdrre andel allt dldre vanligt forekommande mal nir
det giller insatser. Ett vanligt syfte med sociala investeringar ir att inféra mer
effektiva arbetssitt i offentlig verksamhet genom beprévade eller nya oprévade
metoder som forutsitts kunna utveckla mer strukturerade och specifika insatser.
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I denna typ av satsningar uttalas i hogre grad behov av att dstadkomma langsik-
tighet och hallbarhet. Kraven pé helhetssyn och langsiktighet kriver samverkan
mellan kommuner och landsting samt dven mellan olika nimnder inom kom-
munerna. Sociala investeringar uppfattas vara strategiska och verksamhetsover-
skridande och forutsitts kunna motverka stuprérstinkande eftersom medlen ofta
inte tillhér en sirskild forvaltning eller organisation och ofta stills det krav pa
bidragssokande att arbetet ska baseras pa tvirsektoriellt samarbete enligt: Vad dr
sociala investeringar? 17 frigor och svar (2014). Fokus i sociala investeringsprojekt
har hittills frimst varit att forsoka faststilla enkla orsakssamband och i viss man
dven forstd verksamma mekanismer och dven kontextuella férhallanden: Guide

[for effektutviirderingar (2014).

Sociala investeringar ir ett begrepp eller snarare koncept som har lett till en rad
olika satsningar i den offentliga sektorn. Pa SKL:s (Sveriges Kommuner och
Landsting) hemsida redovisas begreppet sociala investeringar som féljer:

* Samhillets insatser for barn och unga bor ses som en investering och inte bara
betraktas som en kostnad och en utgiftspost

e Sambhillets insatser f6r barn och unga ir investeringar med lingsiktiga effekter

for bide individ och samhille
* En god investering innebir ritt insats pa ritt nivé vid ritt tidpunkt

* Ett investeringstinkande i ekonomiska termer hos berorda verksamheter inom
kommuner, landsting och stat ger incitament till lingsiktighet och tidiga insatser

* Ett investeringstinkande kriver och stimulerar god utvirdering av metoder och
en aktiv styrning och ledning

* Ett investeringstinkande tydliggér behovet av synkronisering mellan akt6rer da
kostnader och vinster férdelas olika mellan och inom dessa aktorer

SKLs rapport Sociala investeringar (2015) visar att 152 kommuner och lands-
ting (av 265) har genomfort eller har pigiende sociala investeringsprojekt. Av
dem redovisade 51 kommuner och tva landsting att de avsatt sirskilda medel for
sociala investeringar. Totalt hade 1 181 mkr avsatts till sociala investeringar dven
inrdknat de satsningar som inte anvint sjilva begreppet. Vissa ifragasittanden
har férekommit om att offentliga medel som dessa fonder, inte anvinds effektivt
och till ritt insatser med hog kvalitet, att samverkan mellan parter brister, samt
att dndamalsenliga nytinkande arbetssitt och metoder saknas, liksom adekvata
utvirderingar. Kritiken har riktats savil nationellt som lokalt, vilket lett till en
okad anvindning av sociockonomiska mitverktyg och kostnadsvariabler for att
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underska om omfattande sociala satsningar pa sikt leder till minskade kostnader
for olika verksamheter och inte bara i omridet dir insatsen genomforts.

Beslutsdokumenten hos de organisationer som har infért fonder for sociala
investeringsinsatser innehéller en del visioner och ambitioner uttryckea i 6vergri-
pande mélformuleringar. Forhoppningar finns hos beslutsfattare om att sociala
investeringarna framférallt med hjilp av tidiga och férebyggande insatser inom
den offentliga vilfirdssektorns verksamheter ska innebidra positiva samhills-
effekter som kan leda till ligre kostnader pé kortare- eller lingre sikt. Via socialt
innovationstinkande har 4ven socialt féretagande alltmer kommit i fokus som
en alternativ 16sning pa socioekonomiska samhillsproblem. Den civila sektorn i
Sverige har hittills endast involverats i begrinsad omfattning i sociala investerings-
projekt trots uttalade ambitioner frin flera kommuner och landsting.

Att genomférda utvirderingar inte tillrickligt har uppmirksammat fragor som
intressenter som berdrd personal och brukare vill ha belysta, kan tyvirr resultera
i att dessa grupper inte heller blir si benigna att anvinda utvirderingars resultat,
enligt Karlsson Vestman (2011). Ett problem i detta sammanhang ir att utvirder-
ingar av sociala investeringsfonderna hittills ofta relativt ensidigt utvirderats kvan-
titativt utifran ett kostnads- och effektivitetsperspektiv och inte i lika hog grad
utifran kvalitativa frigor som ror projekts maluppfyllelse, metoder och arbetssitt,
samverkan mellan olika aktorer, delaktighet av berérda maélgrupper eller olika
demokratiaspekter.ultkrantyz Hultkrantz (2014)

Vastra Gotalandsregionens sociala investeringsprojekt

Syftet med sociala investeringar i Vistra Gotalandsregionen ir att genomféra
tidiga insatser sa att psykisk och fysisk hilsa kan forbittras och samhallsklyftor
minskas. Vistra Gotalandsregionens sociala investeringar ir inriktade pa hilso-
frimjande och forebyggande insatser som pa sikt forbittrar barns och ungas
forutsittningar att klara grundskolan med godkinda betyg. Regionens sociala
investeringar ir langsiktiga och forvintas generera ett bittre utfall for malgrup-
pen och dven kostnadsminskningar hos aktorerna. Medlen f6r sociala investe-
ringar forvaltas av regionutvecklingsnimnden (RUN) och arbetet ir region-
gemensamt. Investeringarna avser dven att utveckla samverkan mellan regionala
och kommunala verksamheter som arbetar med barn och unga. Uppf6ljning och
utvirdering 4r en viktig del i regionens sociala investeringar och varje insats ska
dirfor foljas upp och utvirderas och vid goda resultat ir avsikten att insatsen ska
implementeras i ordinarie verksamhet.
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Vistra Gotalandsregionen pébérjade sitt arbete med sociala investeringar redan
2012 efter beslut i regionstyrelsen. Arbetet innebir samverkan mellan region-
utvecklingsnimnden, folkhilsokommittén, hilso- och sjukvirdsnimnderna
och rittighetskommittén. Insatserna ska frimja barns och ungas uppvixtvillkor
och 4r dven en del av kraftsamlingen fullfoljda studier och VG2020. De sociala
investeringarna ska genom hilsofrimjande och forebyggande insatser frimja barn
och ungas framtida utveckling och hilsa med fokus pd att gd ut grundskolan med
godkinda betyg. Insatserna ska ske tidig i alder eller process. Nya arbetssitt ska
testas mellan parter, metoder ska provas och ambition finns att lirdomar ska kun-
na dras. Enligt Vistra Gotalandsregionens Riktlinjer for sociala investeringsmedel
ska mélgrupps- och behovsanalysen vara vildefinierad och insatsen ska vara vil
avgriansad med fokus pd uppfoljning och utvirdering av sociala och ekonomiska

effekeer.

Regionutvecklingsnimnden har under perioden 2015 och 2016 beviljat medel
till nio sociala investeringar. Ett av de forsta projekten ir: Tidiga insatser for okad
skolndrvaro vilket beskrevs sd hir pa regionens hemsida:

”Samverkansparter: Nirvirdsamverkan Sédra Alvsborg, Barn- och ung-
domspsykiatriska kliniken och Borés kommun

Syfte: Investeringen har inriktningen skolfrdnvaro utifrdn idén att skol-
franvaro ir en riskfaktor f6r sociala och psykiska problem hos barn senare i
livet och ses som ett medel {6r att férebygga franvaro i hogre éldrar

Malgrupp: Barn i drskurs 1-3 med skolnirvaro ligre 4n 85 % i Boras kom-
mun

Tidsperiod: 150801-180131

Innehéll: Via intervju med barnen och deras forildrar ska behov utredas
och insatser utformas utifrin olika typer av frinvaro. Insatserna ska sittas
in tidigt i alder och tidigt i processen nir en hdg skolfrinvaro uppmirksam-
mas. Ett system ska introduceras for att kontrollera elevernas nirvaro i
utvalda skolor, forslag pd handlingsplan ska tas fram och samverkan mel-
lan skola, IFO och BUP ska utvecklas.” http://www.vgregion.se/pagaende
sociala investeringar

Kommentar: Malgrupp gillde enbart projektskolor och tidsperioden forlingdes senare.

Kastberg och Hermansson har i en rapport (2016) utvirderat sociala investe-
ringar i VGR. De uppfattade frimst tva projektansatser. En ansats hade mer for-
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men av punktinsatser ddr utgdngspunkten var en viss malgrupp dir olika prob-
lem beh6vde hanteras genom insatser och metoder. Den andra ansatsen var mera
avsedd att férindra organisationens karaktir och i den ingick det ofta flera huvud-
min. Pilotstudierna som beviljades medel hade dven syftet att skapa en grund for
lirande och reflektion. Tydliga krav stilldes pa att pilotstudierna skulle kunna
uppvisa att beviljade medel gart till avsett indamal. Under 2015 var inriktningen
pa VGR:s sociala investeringar att de pa sikt skulle forbdttra ungas férmaga att
klara sin skolgang. VGR:s sociala investeringar ingér inte i ordinarie driftbudget.
Sérskild styrgrupp, arbetsgrupper och referensgrupper har tillsatts. Nagon fir-
dig modell har inte anvints, men ett arbetssitt har etablerats allteftersom. VGR
har vidare utarbetat en mall f6r de som ska ansoka om sociala investeringsme-
del. Inspiration och erfarenheter till mallen hade himtats fran tidigare regionalt
arbete ibland annat frin RUN. Av ans6kningsmallen framgér det vilka kriterier
som bedoms. Ett avgorande kriterium var att de projektsékande kunde géra en
samhillsekonomisk berikning, andra kriterier var trovirdighet i metod och i
organisering. Samband skulle 4ven kunna redovisas mellan malgrupper, insat-
ser och forvintat resultat. Likasd skulle de sokande kunna beskriva hur projektet
forankrats. Ansokningarna poingsattes enligt en bedomningsmall och rangord-
nades. Det skedde dessutom en viss professionell beddmning av regionens tjin-
stemin utifrdn deras erfarenheter och kunskaper i respektive sammanhang.

Det framgar av Kastberg och Hermanssons utvirdering att samband saknades
mellan utformning av effekter och ekonomi. Likasa ansag forskarna att de svér-
mitta och svarutvirderade samhillsekonomiska kriterierna eller nyttan for den
enskilde i praktiken inte varit avgérande i regionens beddmningsprocess. Fokus
nir det gillde att bedéma inkomna ansékningar var istillet trovirdighet nir det
gillde metod, organisering, styrning och genomférande, samt sikerstillande av
fortsittning och spridning. En annan iakttagelse av Kastberg & Hermansson var
att en Svergripande behovsanalys saknades frin VGR:s sida, likasi saknades prob-
lematisering av bedémningskriterier och kriterier for att kunna bedéma externa
utvirderingar.

En ytterligare nirliggande satsning i regionen med viss beroring pa projektet ar
Kraftsamling Fullfoljda studier. Ett samarbete mellan regioner, kommuner och
andra aktSrer om hur elever ska kunna gi ut skolan med godkinda betyg. Den ir
en indelad i fem delomriden: studiemotivation, migration och utbildning, livs-
villkor och levnads psykisk hilsa och samverkan. Februari 2017 holls en konfe-
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rens elever som avslutar sin skolgang i grundskolan, vilket 4r tvirtemot alder-
smissigt jimfort med denna utvirdering som ror tidiga skolar.

Projektets bakgrund, syfte, uppldgg och organisation

Bakgrunden fér projektansokan till Vistra Gétalands anslag for sociala investe-
ringar var att skola och socialtjinst i Bords Stad samt barn- och ungdoms-
psykiatriska kliniken vid Sédra Alvsborgs Sjukhus upplevt problem med s kallade
“hemmasittare” i hogstadiet. Myndigheternas insatser for att s6ka komma tillrdcta
med problematiken var ofta kostnadskrivande utan att dirfor alltid leda till hogre
skolnirvaro och godkinda grundskolebetyg. Det konstaterades att dessa elever
ofta hade oroande skolfrinvaro dven i ligre drskurserna och att forskning uti-
fran franvaro i ldgre aldrar som arskurs 1-3 var relativt begrinsad. Tidigare forsk-
ning har framférallt uppmirksammat hégstadiet och ogiltig frinvaro Strand
(2013). At fullfslja grundskolan med godkinda betyg uppfattas vara en av de
viktigaste skyddsfaktorerna f6r barn samtidigt som det i sin forlingning kan mini-
mera resursmissiga konsekvenser for samhillet. Bords Stads vision for alla elever
ar: Lust att lira, mojlighet att lyckas och mélet ir att alla elever ska gi ut skolan
med minst godkinda betyg (Politiskt handlingsprogram/budget for Borés stad
2012). En kommungemensam verksamhet Samverk fanns tidigare i Boras Stad
for att oka grundskolelevers nirvaro. Flest elever i arskurs fem och uppart fick
stdd for 6kad skolnirvaro. De framgangsfaktorer som da identifierades var: sam-
verkan med familjer och BUP, att lyssna till familjers berittelser samt att er-
bjuda elevstdd utifrin elevernas behov (Projektplan 2016-01-26). Ett ytterligare
projekt AST (Alla Skolors Tillginglighet) for elever inom autismspektrumtill-
stand genomférdes 2014-2016 och har vissa berdringspunkter med detta pro-
jekt. I AST redovisas skolfrinvaro for malgruppen och insatser pa tre nivaer for
drskurs 4-9, vilka dven relaterades till betyg. Boras Stad hade under nagra ar fore
projektet registrerat elevers franvaro. Mitningen fran 2014 visade att 154 elever i
drskurs 1-3 var frinvarande mellan 20 och 40 procent. 31 av eleverna hade dver
40 % franvaro under mitperioden. Det saknades en gemensam rutin for frinva-
roregistrering i Bors utan det var upp till varje skola och rektor, men frin och
med hosten 2015 fattades det beslut om att frinvaroregistreringssystemet Dexter
skulle anvindas i Borés Stad.

Utdrag ur projektansokan till Vistra Gétalandsregionen:

"Planen dr att starta ett projekt med inrikiningen hogre skolnirvaro i drskurs
1-3 med malgruppen elever med skolndrvaro under 85 %. Projektet kommer
att arbeta med sivil giltig som ogiltig franvaro utifrin idén om att all franvaro
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dr en riskfaktor. Planen ir att genom projektet utreda behovet och utformningen
av tidiga insatser vid alla typer av frinvaro oavsett orsaker. For att utreda
orsaker planeras en kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder att
anvindas. Kvantitativt planeras projektet innebira att ingdende skolor kom-
mer att fi ett fungerande digitalt franvarosystem for att identifiera malgrup-
pen. Kvalitativt planeras utveckling av en modell for interviu av barn med lig
skolndrvaro och dess forildrar. Intervjun dr tinkt att utforas av elevhilsoper-
sonal. Vidare ir planen att i samverkan skola, IFO, BUP utveckla metoder for
Okad skolndrvaro. Pi individniva dr det tinkt att dokumentation av arbetet
sker genom Samordnad Individuell Plan (SIP). For att skapa helhetssyn dr
det tinkt att inblandade samarbetspartners triffas i ett tidigare skede in vad
som dr brukligt. Projektet planeras foljas upp och utvirderas av forskare. Mal-

sdttningen kan formuleras med ordspriket “-bittre stimma i bicken dn i an’.

Enligt Vistra Gotalandsregionens samverkansavtal for Vistbuséverenskommelsen
ska en SIP utarbetas for varje elev i motesdokument. I projektets ansékan om
sociala investeringsmedel till VGR hinvisas det till studier om vikten av att
fullfélja grundskolan med godkinda betyg for att pa sikt kunna bidra till att hoja
antalet elever med behdorighet till gymnasiet, som barns viktigaste skyddsfaktor:
Socialstyrelsen (2010), Social rapport, Sveriges Kommuner och Landsting (2013)
Vinda franvaro till nirvaro. Risker patalas 4ven med att barn med hég frinvaro
tidigt hamnar utanfor den naturliga sociala gemenskap som skapas tidigt i skolan.
Likasa framgar det av projektansokan att tidig upptickt och kartliggning av orsa-
ker till elevers frinvaro 6kar méjligheterna att uppticka barn med tecken pa bade
fysisk och psykisk ohilsa eller brister i omsorgen vilket kan innebira forutsitt-
ningar for att i samverkan utveckla metoder for tidiga insatser.

Av projektorganisationen framgar det att Nirvardssamverkan Sédra Alvsborg ir
projektigare och att projektet har en politisk referensgrupp, en styrgrupp samt en
projektgrupp. BUP vid SAS (Sédra Alvsborgs sjukhus) ansvarade for ekonomisk
rapportering och ingdende parter hanterade ekonomin vid sina respektive kost-
nadsstéllen. Projektledningen bestod av tvd projektledare som tillsattes hosten
2015 for att leda och arbeta med projektet och en kommunikatér tilleridde
2016-01-01 (alla arbetade halvtid). Augusti 2017 ersattes kommunikatoren av
en ny person.
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Projektets organisation och syfte

R Politisk referensgrupp
s Pro;ekta;\lg__arg d Politiskt samradsorgan

tyrg.!'upp atvals Delregionalt politiskt

Styrgruppen fér narvardssamverkan 2d
Sodra Alvsborg oSG0
Politiskt samrad runt narvard
I Sodra Alvsborg
Styrgrupp
Uppdragsgrupp Barn och
Unga Vuxna i Utsatt Situation

Projektgrupp I 7 ”
Representanter for berérda ooy e

e FoU Sjuharad Valfard

Projektledning
Tva projektledare halvtid Pro j ekto rg anis atl on

En kommunikatér halvtid

I Tidiga insatser for 6kad skolnarvaro

Arbetsgrupper
Problemorienterade
arbetsgrupper
Deltagare med kompetenser
fran berérda verksamheter

Projektgruppen med berdrda verksamheter (med tre representanter utsags fran
BUP, Sodra Alvsborgs Sjukhus, frin Grundskoleférvaltningen, Bords Stad res-
pektive fran IFO, Boris stad) utgdr den styrgrupp som projektledningen i forsta
hand stimt av med. Projektledningen har vid ett par tillfillen dven informerat
projektets mer dvergripande styrgrupper. Arbetsgrupper férekom enbart i projek-
tets inledningsskede for att utarbeta gemensamma rutiner och riktlinjer for pro-
jektet. Projektledningen har pé eget initiativ planerat och kontinuerligt genom-
fort egna moéten med berdrda projekteskolors rektorer, elevhilsopersonal och med
foretridare for bland annat IFO och BUP. Négon rapportering eller uppféljning
har inte skett mellan projektledning och ordinarie verksamheters ledningsfunk-
tioner under projekttiden.

Projektets Tidiga insatser for okad skolnirvaro dvergripande mal var att pa ling
sikt skapa férutsittningar for att hoja andelen elever med behérighet till gymnasi-
et i Nirvirdssamverkans Sjuhirads upptagningsomride. Enligt Projektplan och
utvirderingsmall for sociala investeringsmedel 2016-01-26 (Diarienummer RUN
612-0365-15). Hidanefter omnimns den: Projektplan 2016-01-26.
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Projektet riktades till drskurs 1-3 pé sex utvalda projektskolor i Boras Stad for att
tidigt kunna uppmirksamma elever som hade en oroande frinvaro. Projektets
overgripande syfte: dr att dka nirvaron for elever i drskurs 1-3. For att gora detta
behivs en noggrann kvantitativ och kvalitativ kartliggning av orsakerna till varfor
barn har hog franvaro. Utifrin denna kartliggning kan forslag pa intentioner tas
[fram for att 6ka nirvaron. Viktigt att dessa intentioner planeras i ett samverkanspers-
pektiv. Framtagna modeller behover sammanstillas, beskrivas och spridas.

Ur: Ansokan om stid till social investering. Punkt 6. Syfte (2015-03-17).

Ett projektmal var att andelen elever med en frinvaro som 6verstiger 15 % under
en 3-méanadsperiod skulle minska med 20 % pa projektskolorna. For att ta reda
pa om insatserna gjorde nigon skillnad skulle dessutom projekt- och kontroll-
skolor jimforas med avseende pa forindringar i franvaro bland de elever som
identifierats med en frinvaro 6ver 15 %. Forhoppningen var sjilvfallet att utveck-
lingen skulle se bittre ut pa projektskolorna 4n pd kontrollskolorna. Enligt Pro-
Jektplan och utvirderingsmall for sociala investeringsmedel 2016-01-26 (Diarie-
nummer RUN 612-0365-15).

Hir f6ljer nagra av projektets mal i ansékan till VGR:

* At fa till stind en fungerande digital frinvaroregistrering (Dexter) for elever i
arskurs 1-3 i utvalda skolor

* Att Dexter anvinds for mitning av frinvaro i klasserna 1-3

e Att undersoka elevens, forildrarnas och lirarens uppfattning av anledning till
franvaro for elever i drskurs 1-3 i utvalda skolor med en frinvaro 6ver 15 %

e Att ta fram ett forslag till handlingsplan vid lig skolnirvaro som kan anvindas
i projektet

e Att elever med frinvaro &ver 15 % har en SIP (Samordnad Individuell Plan) for
okad skolnirvaro efter godkinnande av férildrarna

e Att det i varje SIP finns samverkan mellan skola, IFO och BUP runt metoder
for 6kad skolnirvaro

e Att utvirdering sker av alla planer enligt rutinerna f6r SIP samt med den web-
baserade brukarenkit som finns f6r utvirdering av SIP

* Att utvirderingen av SIP visar pd 6kad skolnirvaro pd individniva.
Ur: Ansokan om stod till social investering. Punke 7 Mal (2015-03-17).
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Vissa forindringar av mal och genomférande har skett efter ansékan i projekt-
planer under arbetets ging. Projektet planerades enligt projekeplan 2016-01-26
att genomforas i fyra steg. Det forsta steget var sjilva forutsittningen for projek-
tet att skapa en vil fungerande franvaroregistrering. Detta innebar att utvalda
projekt- och kontrollskolor i Boras Stad behovde arbeta systematiskt och frekvent
med kommunens digitala frinvaroregistreringssystem: Dexter. Projektets mél var
att ingdende skolor skulle registrera och kvittera minst 95 procent av undervis-
ningstiden. Ett andra steg i projektarbetet var att skapa gemensamma rutiner
Jfor franvarohantering vid projektskolorna for att skapa en likvirdig ansvars-
fordelning kring arbetet med franvaro pi skolorna. Ett ytterligare projektmal
var att aktivt uppticka elever med en frinvaro pia minst 15 procent under
tre mdnader inklusive olika tinkbara orsaker. Vid varje manadsslut skulle fran-
varon stimmas av for att uppmirksamma elever med en frinvaro pa minst 15
procent under tre manader. Utifran Boris stads frinvaroundersokning antogs det
att projektet skulle ni ett 70-tal elever med en franvaro 6ver 15 % under tre
ménader. 90 % av eleverna med minst 15 frinvaroprocent skulle enligt projekt-
ansokan dven ha en SIP (Samordnad Individuell plan) vilket skulle ske i sam-
verkan mellan skolan, BUP och IFO och godkinnas av elevens foraldrar. Vid
den forsta mitningen av tre manader visade det sig att betydligt fler 208 elever
foll ut dn forvintat antal 70 for hela projekeperioden, vilket var svért att hantera
utifrdn skolans och elevhilsans resurser. En viss uppdatering av den urspungliga
projektplanen fran 2016-01-01-26 skedde darfor vid fem tillfillen och arbetets
fokus att 6ka skolndrvaron har fortydligats. Ett ytterligare fjirde steg var att ska-
pa en vill fungerande samverkan mellan skola, IFO och BUP med Viistbus som
grund for att hoja skolnéiirvaron moten). Projektet kan beskrivas som ett sam-
verkansprojekt mellan Borés skolor, socialtjanst och BUP. Fran BUP ingick en
representant frin barn- och ungdomspsykiatriska mottagning och en féretridare
frin socialférvaltningens individ- och familjeomsorg. Enligt projektplan 2016-
01-26: finns behov av insatser genom samverkan bjuder rektor in eller flera frin
IFO, BUP och primdérvirden till ett Vistbusmaote. Detta sker efter dverenskommelse
med virdnadshavarna kring vilka parter som ska inbjudas. Avsikten dr sedan att
utifrin det individuella behovet arbeta med riktade insatser pd olika nivier och av
olika verksambeter. 1 sammanhanget hinvisas det till Socialtjanstlagen, Hilso-
och sjukvardslagen, samt till Vistbus riktlinjer om samverkan och att kommunen
utan drojsmal upprittar en SIP. En projektambition var att forbdttra och stotta
samarbetet genom att ta fram rutiner och s6ka skapa en tydlig ansvarsfordelning
for samverkan Gver myndighetsgrinserna. En viktig del i projektets insatser var
att de forhoppningsvis skulle leda till utékad kontakt med berdrda barns forildrar
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och dessutom till ett utokat samarbete och kontakt mellan skolan, socialtjinsten
och BUP. Konceptet med lokala "Vistbusmoten” ingick som en del i detta arbete.
Projektet syftade dven till att stotta och strukturera Vistbusméten for att under-
litta samverkan mellan involverade parter for att 6ka elevens skolnirvaro.

Nagra risker identifierades i projektplan 2016-01-26 som: att vardnadshavare
vars barn har hog franvaro kunde flytta och att ingdende anstillda kunde kiinna
tidspress pa grund av projektet sa att inte samverkan fungerar. Projektledningen
avsag darfor att ge stod om vem som gor vad och dven forsoka forindra synsite
dir alla ingdende parter skulle inse att insatser som sociala investeringar lonar sig

pa sike.

Ingaende skolor i projektet

I projektet ingick sex projektskolor med totalt 1028 elever. Antalet elever varie-
rar mellan 120 och 220 pa projektskolorna. Genomsnittet antal elever 4r 171.
Dessutom ingick det tre kontrollskolor. Foljande kriterier for att vilja ut skolor
anvindes: storlek pa skolan, landsort-centralort, socioekonomisk situation samt
andelen barn med utlindsk hirkomst. Mélsittningen med urvalet enligt projekt-
ansokan var att fa sa stor variation som mojligt nér det gillde frinvaroorsaker. En
kontroll- och en projektskola bytte plats i projekttidens inledande skede. Detta
pa grund av att en projektskola ansdg att de inte kunde fa till franvaroregistre-
ringen enligt planen. Bytet fick konsekvenser nir det gillde skolorna jaimforelse-
barhet. En projektskola avslutade sin medverkan 31 januari 2018 medan ovriga
fem fortsatte att delta till och med maj 2018.

De utvalda skolorna i Bords har under projekttiden i varierande grad arbetat uti-
fran de rutiner och arbetssitt som gemensamt togs fram av projektledning och
representanter frin skolorna. I projektets senare skede; implementeringsfasen,
ingick det dven i planen att projektets erfarenheter, interventioner och resultat
skulle spridas inom samtliga kommuner i Nirvirdssamverkan Sédra Alvsborgs
upptagningsomride. Se Projektets webbplats pa Nirvardssamverkan Sodra Alvs-
borg. Under arbetets ging har flera kommuner i Sjuhiradsomradet tagit del av
projektledarnas kunskap och erfarenheter.

Projektarbete pagar och avslutas i juni 2018 av projektledningen som dven ska
overlimna forslag nir det giller fortsatt hantering till Nirvardssamverkan Sodra

Alvsborg.
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Forskarnas uppdrag

I syfte att folja och utvirdera projektets arbetssitt metoder och resultat anlita-
des forskare frin FoU Sjuhirad Vilfird vid Hogskolan i Boris, for att foljeforska
och utvirdera projektet. I projektansokan fanns tankar pa att arbetet dven kunde
resultera i en modell f6r arbetet med malgruppen. En etikansékan insindes av
Hogskolan i Boris, eftersom projektet omfattar barn till Etikprovningsnimnden
i Goteborg och beviljades 2016-03-17 efter en del kompletteringar. Forskarna
har haft regelbundna moten med projektledningen under projekttiden och har
dven tagit del av projektets dokumentation, som har sammanstillts. Egna under-
sokningar har ocksd genomforts, som intervjuer med rektorer, elevhilsovard,
BUP, IFO, projektgrupp och projektledning, samt en enkit till berérda elevers
klassldrare. Analys har dven gjorts nir det giller franvarostatistik frin projekt —
och kontrollskolor. Resultat frin utvirderingen har dven relaterats till tidigare
forskning och litteratur i imnet.
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Litteraturoversikt

Litteraturéversikten har utifran projektet indelats i foljande avsnitt: allmint om
att utveckla projektverksamhet och implementera resultat. Direfter sammanfat-
tas rapporter och forskning som rér skolfrdnvarons orsaker, insatser for att 6ka
skolnirvaron och slutligen forskning som ror samverkan.

Projekt och implementering

Projekt betonar ofta en utvecklingslogik som ofta handlar om att ifrdgasitta den
existerande praktiken och hitta nya [sningar. Projektformen erbjuder kortsiktiga
16sningar pad langsiktiga och ofta djupgiende problem Abrahamsson och Agevall
(2009). Mycket utveckling och kreativitet kan bidra till att gora projekt svara
att implementera eftersom projektlogik ofta skiljer sig frin linjeorganisationens
arbetssitt. Ett vanligt problem ir att utvecklingsprojekt ofta pagar 2-3 ar. For-
skning visar att utvecklings- och forindringsprojekt méste organiseras mer ling-
siktigt och strategiske, vilket kriver tydlighet i styrning och koordinering, samti-
digt krivs det flexibilitet och dppenhet for att kunna ta hinsyn till oférutsedda
hindelser (Kock 2010). Det tar av olika skil ofta lingre tid att komma iging
med arbetet 4n vad som planerats. Osikerhet och oenighet om utvecklingsar-
betets mél och medel beror ofta pa att det finns olika verklighetsuppfattningar,
grundvirderingar och ambitioner hos deltagarna. Det forekommer dven att cent-
rala uppdragsgivare och den mer verksamhetsnira ledningen och medarbetare
har olika uppfattningar beroende pa bland annat professionsbakgrund. En cent-
ral organisationsniva kan i policydokument fororda arbete med vissa malgrup-
per eller foreskriva att samverkan ska ske mellan vissa verksamheter, vilket kan-
ske inte helt eller alls 6verensstimmer med projektens intentioner. Exempel pé
dilemman och konflikter som kan forekomma i férindringsarbete kan handla
om metodutveckling, professioners autonomi i relation till brukares delaktighet,
balans mellan styrning i projektplan och flexibilitet i lokalt arbete. Ibland uppfat-
tas satsningar eller krav pa medverkan komma vid fel tillfille, forindringar kan
uppfattas som pitvingade eller att planerade insatser inte ror det egentliga prob-
lemet eller t 0o m forsvérar [osningar av det Girden (2006). Projekt kan enligt
Sahlin (1996) definieras som en avgrinsad, malinriktad och tidsbestimd verksam-
het for att forbittra en situation till nigot bittre. Aven om mal och medel byts ut
och tidsgrinser dndras kan projektet fortsittningsvis inda bedrivas som ett pro-
jekt. Utvirderingar visar att manga projekt inte uppnir sina mél, liknande projekt
och mal upprepas ibland till och med hjilp av bidrag frin samme anslagsgivare
(Forssell, Fred & Hall 2011, 2013).
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Informanter i en studie om VGR:s sociala investeringsprojekt av Kastberg och
Hermansson (2016) upplevde det svart att kunna permanenta och inférliva pro-
jekt efterdt i ordinarie verksamhet. Framférallt ansig informanter att det var helt
avgorande att de som arbetar i ordinarie verksamhet sag och uppfattade nyttan av
projekten. Tankvirt 4r likasd att:

All kunskap kan inte oversiittas — d v s omsittas direkt (instrumentellt) i prak-
tiken d v s i verksambetsutveckling utan oftare interaktivt och dir reflektions-
utrymme ges i vardagen Vedung (2009).

Implementering (implere - betyder fylla upp, slutfora eller avsluta) 4r ofta en pro-
cess pa lang sikt som kriver engagemang pa flera organisatoriska nivaer och att
den tillimpas pé sikt och mer indirekt till exempel via gemensamma organisa-
tionsoverskridande utbildningar. Implementeringsforskning syftar till att under-
soka hur institutioner fungerar och deras inflytande over politiska besluts kon-
sekvenser. Forskning om implementering kan bidra till att forklara hur och varfor
vissa resultat uppnés eller inte och bidra till att utveckla och forbittra implemen-
teringen och kunskap om vilka komponenter som kan leda till framging. Det
finns enligt Melke (2015) en hel del myter kring implementering: som att idéer
sprider sig sjilva, information ricker for att dstadkomma forindring och att de
sker snabbt, samt att det ricker om man tror att det man gor ska bli bra. Imple-
mentering tar vidare mycket lang tid och kriver sirskild kompetens och som sir-
skilda implementeringsteam. For att fi genomslag for nya arbetssitt krivs det att
flera olika aktiviteter genomfors samtidigt. Forutom information krivs dterkom-
mande utbildningstillfillen, 6vning samt handledning. Tydligt mandat och éter-
koppling till ledning 4r ocksi nodvindigt likasa att se upp med att processledares
arbete inte blir alltfor personbundet.

Implementeringsforskning har ofta fokuserat pa vilka hinder och utmaningar som
forbises nir projekt planeras. Implementering kan dven ses som en dynamisk pro-
cess som hanterar omstindigheter. Oklarhet och osikerhet forekommer ofta nir
det ir fler inblandade huvudmin nir det géller ansvarstrdelning for det fortsatta
arbetet. En annan svarighet ér att bristande forankring kan leda till svarigheter
for projekt nir uppnidd kunskap ska implementeras. Detta sker eftersom
beslutsfattare och ordinarie personal ofta har tolkningsforetride nir det giller om
nya metoder ska ersitta inarbetade befintliga metoder och arbetssitt. Organisato-
risk bekvimlighet och sociala verksamma mekanismer har visat sig vara starkare
in ekonomiskt rationella mekanismer. I Folkhilsomyndighetens Implementering
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med kvaliter (2015) ingar D. Meyers 8med fleras) urval av 25 olika implemen-
teringsmodeller. De har identifierat fyra dvergripande faser: Initial bedémning,
Struktur fér implementering, Genomférande, samt Lira och forbattra. Likasa
beskrivs det 14 kritiska steg i implementeringsprocessen. Att en struktur behéver
skapas f6r implementering nimns som en av de fyra faserna. Det kan t ex ske med
hjilp av ett implementeringsteam som efter genomférd inventering tar fram en
implementeringsplan for att bygga upp kapacitet for att kunna genomféra forind-
ringen i ordinarie verksamhet. Under implementeringen beh6vs det kontinuerlig
support for att kunna hantera problem och en fortlspande processutvirdering
med aterkoppling for att kunna lira av gjorda erfarenheter.

Ju tydligare kunskap som ska implementeras svarar mot verksamhetens behov
desto storre dr sannolikheten att den kommer till anvindning visar forskning
av Sundell och Roselius (2008) och Nilsen (2014). Risk med samverkan i pro-
jekt dr att kunskap och erfarenhet inte 6verférs till ordinarie verksamheter. Om
implementering sker successivt kan det vara svart att mita om projekt fick nagon
bestdende betydelse, men arbetet kan i stillet generera nya arbetsformer, nytin-
kande och omprioritering Lofstrom (2001). En studie av Malmé stads projekt-
verksamheter utifrdn politiska samverkanskrav av Forssell, Fred och Hall (2013)
visar att projekt sillan implementeras i ordinarie verksamhet utan att de i stillet
ofta leder de till nya projekt. Det f6refaller snarare vara tillgang till finansiering in
tillgang till lyckade resultat som leder till att nya projekt startar. Systemlogiken,
i form av finansiering, kan leda till att nya projekt snarare skapas 4n att genom-
forda projekt implementeras. En 16sningsorienterad organisation med stark sys-
temlogik kan leda till att projekt skapas for att 16sa problem. Svarigheter uppstar
nir mottagare d v s ordinarie verksamhet med flera hierarkiska nivéer ska ta emot
l6sningar eftersom de styrs av en organisationslogik. All projektforskning enligt
Forssell m fl. talar for att projekt som 4r utvecklingsfrimjande kriver engage-
mang frin beslutsfattare eftersom projekts utvecklingslogik ir svagare 4n ordina-
rie verksamhets organisationslogik.

Forskning visar férdelar med att utvecklingsarbete sker inom ordinarie verksam-
het och av befintlig personal. Svirigheter har konstaterats i och med att pro-
jekt i hog grad ligger vid sidan av pigiende ordinarie verksamheter, att projekt-
anstilldas anstillningar avslutas och dven att projektformen kan uppfattas nega-
tivt eftersom den tar tid fran och konkurrerar med genomférandet av ordinarie
verksamhet. Projekt lyfts ofta ur for att de 4r svara att placera i den ordinarie
organisationsstrukturen, likasa for att prova nya arbetssitt och hantera uppdrag
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som inte faller inom ramen fér en organisation. Ofta nir projekt dr externfinan-
sierade, erbjuds en sirskild arena dir deltagare kan préva sig fram. A andra sidan
kan det vara svért for involverade i ordinarie verksamheter att samtidigt bade
erhalla och anvinda tillrickligt med tid for t ex utvecklingsarbete, eftersom mer
akuta fragor ofta pockar pa frin basverksamheten, vilket kan leda till dilemman
eller konflikter nir det giller att kunna prioritera projektarbetet.

Skolfranvarons orsaker

Med utgangspunkt frin OECD (2012) och Skolinspektionens (2014) fragor
"om det ir eleven som misslyckas med skolan eller om det ir skolan som miss-
lyckas med eleven" formulerar Skolkommissionen (2016) i sitt betinkande en
strategi for att motverka skolmisslyckanden. Fyra skolutvecklingsomriden iden-
tifieras: ansvarsfordelning, styrning och stod, kompetensforsorjning, langsiktig
skolpolitik med tillit frin medborgare och professioner, samt vard och utveckling
av genomforda reformer. Enligt Skolverkets forsta halvarsrapport (2017) saknar
nistan var femte elev i drskurs nio behorigheter till gymnasieskolan. Forkla-
ringar som omndmns ar férildrars utbildningsniva, integrationsutmaningar samt
att pojkar har svarare dn flickor att uppna gymnasiebehorighet. Vanliga brister
som omnimns dr skolans arbete med att skapa trygghet, skapa studiero, samt
atgarder mot krinkande behandling.

Enligt skolinspektionen (2016) hade 20. 000 elever upprepad eller sammanhin-
gande ogiltig franvaro. Av skolinspektionens enkdt (2015) till rektorer framgar
det att det varierar i beddmningen nir franvaro ska anses vara oroande eller prob-
lematisk. "Kontrollsparrar” varierar frin 12-15 % till 20-25 %. Tva tredjedelar
av rektorerna svarade att de uppmirksammat en oroande giltig frinvaro. Enligt
skolverkets undersokning (2016) av attityder i skolan arskurs 4-9 anger enbart 5
% av eleverna i 4k 7-9 att de har ogiltig frainvaro minst en ging i veckan. TNS
Sifo 2016 (Prestationsprinsen & Skandias stiftelse Idéer for livet) konstaterade att
50. 000 - 70. 000 elever i drskurs 4-9 hade giltig eller ogiltig frinvaro och att giltig
franvaro eller strofranvaro kan vara en inkorsport till langvarig ogiltig franvaro.
I detta fall mittes frinvaro frin 10-19 % och &ver 20 %. Olika konsekvenser pa
sikt kan bli utanforskap, psykisk ohilsa, att behorighet att soka till gymnasiet
saknas, arbetsloshet, missbruk och social missanpassning.

Franvarofaktorer har ofta relaterats till skolan (skolmiljo, skolklimat, tillhérighet,

pedagogik, krinkningar), individen (somatiska besvir, funktionsnedsittning,
psykisk ohilsa, prestationskrav, datoranvindande och sémnproblem), eller till
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sociala faktorer som har samband med familjesituation, kamrater, normbrytande
beteende och bostadsomride.

En rapport fran elevhilsan i Goteborgs stad (2013) konstaterade att psykisk ohil-
sa 6kade orovickande. Fysiska symptom som huvudvirk, magont, nedstimdhet,
somnsvarigheter och itstérningar konstaterades och all ogiltig franvaro uppfat-
tades som varningstecken. Att agera omedelbart framhélls som viktigt, liksom
betydelsen av att arbeta forebyggande och hilsofrimjande. For att lyckas med
forindring maste ledning arbeta med att involvera en bred representation och
vara lyhérd inf6r denna representations synpunkter pa olika forslag som tas fram.
Enligt en kurator vid Goteborgs grundskola dr: En ndrvarorutin i sig dr inte los-
ningen om den inte dr forankrad och kind i organisationen. Ur rapporten: Arbete
[for en okad skolndrvaro i Goteborgs stad. 1 Goteborgs stad finns det inga centralt
utarbetade specifika riktlinjer och rutiner vad det giller férebyggande arbete mot
skolfranvaro. Ur: Arbete for en okad skolnirvaro I Goteborgs Stad. En studie i iden-
tifierade framgingsfaktorer. www.goteborg.se/jamlikt

Vistra Gotalandsregionen utgav 2016 en rapport: Azt motverka skolmisslyckan-
den. Konsten att ha tvi tankar i huvudet samtidigt. Rapporten handlar om att det
behover satsas pé idldre barn och ungdomars skolging och 4ven pa yngre barn for
att forebygga skolmisslyckanden. Den redovisar en rad svirigheter som askadlig-
gor komplexiteten nir det giller orsaker till skolmisslyckanden som psykisk
ohilsa, mobbning, skolsegregation, elevsammansittning, skolmiljon och brist
pa trygghet. Rapporten hinvisar till VG2020 - tillvixt- och utvecklingsstrategin
och patalar behovet av en gemensam kraftsamling via sociala investeringsmedel
(SIM) till projekt med olika riktade insatser framférallt till de tidiga skolaldrarna.
I Vistra Gotalandsregionens rapport fran 2016 (sid 55) finns tabell 1 som sam-
manfattar forskning med férklaringsmodeller till skolmisslyckanden och dven
exempel pé olika insatsomraden pé foljande nivéer: individ, skola, familj, bostads-
omride och samhillet i 6vrigt.

Forskarna Johansson, Flygare och Hellfeldt vid Orebro Universitet har i rap-
porten Godkind eller icke godkind (2017) undersokt hur mobbning, skolk och
socialt umginge inverkar pé elevers skolprestation. Rapporten visar att samban-
det mellan trygghet och lirande dr mycket tydligt och att skolpersonal kan sakna
tid och verktyg for att frimja skolans relations- och virdegrundsarbete. Resultatet
visar att allra stdrst negativ inverkan pd skolprestationer har barn som uppfat-
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Skapa starkare incitament for skolor att ingé i samverkan och utbyte mellan skolor for att motverka social isolering och

Paverka rekryteringen till friskolorna i kommunen s att den inte missgynnar elever fran bostadsomraden med sdmre
stigmatisering

Insatser for att tidigt upptécka effekter av traumatiska upplevelser och forhindra att negativa effekter uppkommer
strukturella forutsdttningar eller nyanldnda elever.

Satsningar pa den “vilfardsstatliga infrastrukturen” i dessa bostadsomréden, dvs satsningar pa t.ex. fritid, kultur,

Inritta studiecirklar i omraden med sédmre strukturella forutséttningar om utbildningsfragor och allmédnna
forskola, hilsoinstitutioner

samhillsfragor
Minska skillnaderna i skolornas forméga att anpassa skolmiljon till elevens forutsittningar till lirande

Minska skillnaderna i skolornas forméga att anpassa skolmiljon till elevens forutsittningar till lirande
Satsningar for att underlétta insteg pa arbetsmarknaden samt minska forekomsten av otrygga

Uppmirksamhet pa tidiga signaler pd ogynnsam stress och psykisk ohélsa, sérskilt bland flickor
anstillningsforhallanden

Satsningar for att 6verbrygga svarigheter for nyanldnda elever med ankomst efter 7-8 érs alder
Insatser och rutiner for att tidigt finga upp bristande motivation och 6kande skolfranvaro
Breda medborgarméten om den lokala skolans arbetsvillkor, utmaningar och framgangar

Exempel pa mojliga insatsomraden

Tidig behovsupptickt via MVC/BVC

Pedagogiska satsningar i forskola/familjecentraler/familjer

Anpassning av undervisning och skolmiljo till specifika funktionshinder
Sérskilda satsningar for att stodja nyanlidnda elevers larande och integration
Insatser for att motverka mobbning och stokig skolmiljo

Motverka tendenser till “anti-plugg-kulturer”, sérskilt bland pojkar

Ta vara pa elevernas uppfattningar om hur en bra skola bor vara utformad

Ta vara pa befintligt engagemang hos fordldrar i att stimulera barnens liarande
Investera i och bygga ut vuxenutbildningen

Underlétta nyanléndas insteg pa arbetsmarknaden

Involvera fordldrar med migrationsbakgrund i insatser for att underlitta elevens larande

Foréldrastod

Forklaringsmodeller
Kognitiv utveckling
Migrationsbakgrund
Funktionshinder
Foraldrarnas utbildning,
inkomst och etablering pa
arbetsmarknaden
Migrationsbakgrund
Territoriell stigmatisering
Arbetsmarknaden
Skolsystemet

Genus

Elevsammansattning

Bostadsomradet
Sambhaillet i ovrigt

Niva
Individ
Familj

Skola

Tabell 1 Vistra Gotalands Forklaringsmodeller till skolmisslyckanden med exempel p4 insatsomraden
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tar att de 4r ensamma och saknar socialt umginge pa rasterna. De har tre ganger
hogre risk att inte fa godkinda betyg samma 4r. Aven mobbning dkar risk att
inte fi godkint i kirnimnen med 75 % hos pojkar ir det forévarna som I6per
hogre risk, medan det for flickor som utsitts innebar dubbelt sa stor risk att inte
nd gymnasiebehorighet. De negativa effekterna 6kar enligt studien om det 4r firre
barn som mobbas, vilket kan forklaras med att stigmat ar storre for ett fatal. Aven
ogiltig frinvaro innebdr hogre risk att inte fa godkinda betyg framfér alle for
pojkar, medan mobbning ir en storre riskfaktor for flickor 4n frinvaron.

Problematisk frinvaro ir det enligt SOU 2016:94 nir frinvarons omfattning ris-
kerar att ha negativ inverkan pa elevens utveckling mot utbildningens mal. Med
frinvaro menas sivil giltig som ogiltig och sammanhingande eller kortare uppre-
pad. Det ir inte alltid enkelt att avgéra om franvaro ir giltigt eller ogiltig och det
finns heller ingen klar grins mellan att vara sjuk eller sa trétt att eleven inte klarar
av att g i skolan. Utredningen skulle enligt direktiv: kartligga lingvarig och ofta
forekommande savil giltig som ogiltig franvaro, analysera orsaker till franvaron,
foresld hur arbetet med nirvarofrimjande atgirder kan forbittras, sprida kun-
skap om och exempel pa hur arbetet med nirvarofrimjande insatser kan bedrivas
samt foresla nédvindiga forfattningsindringar. Utredningens syfte var att skolor
ska uppmirksamma frinvaro och agera tidigare med insatser si att elevers ritt till
utbildning tillgodoses. Av utredningen framgar det ocksa att en rad olika frin-
varosystem anvinds, att gemensamma gransvirden for oroande franvaro saknas,
likasa varierar rutiner och det finns 4ven oklarheter bl. a om vad som ir giltig res-
pektive ogiltig frinvaro och nir det giller ansvar vid 6vergangar mellan skolor.
All franvaro registreras inte heller och kinnedom om rutiner och tillimningen av
dem liksom kvalitén varierar enligt Skolinspektionen (2014).

Goteborgs Stads utbildningsforvaltnings systematiska kvalitetsarbete utgir fran
forskning av Hattie (2012) om framgangsrika faktorer i nirvaroarbetet. Gote-
borgs stad arbetar med nirvaroteam i stadsdelarna f6r att implementera metoder
for att 6ka nirvaron i grundskolan. Nirvaroteamen har inspirerats av den sa kal-
lade Vinersborgsmodellen (2014) men Goteborgs Stad har valt att anvinda olika
metoder och arbetssitt: Atgirdstrappan for att kartligga elevers situation i skolan
och aktiviteter for att systematiskt och stegvis tydliggora ansvarsfordelning for att
fa eleven till skolan. Hanteringen av frinvaro innebir inga nya rutiner utan ett
skriftligt ssammanfattande med 6verenskommelse om att franvaro ska hanteras pa
ett likvirdigt sitt.
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SOU 2016:94 konstaterar att frinvaroorsaker ir flera och varierar frin person till
person och over tid, samt att de dmsesidigt paverkar varandra. Dock féorekommer
det brister nir det giller att analysera franvaron och hitta monster och samband,
vilket t ex. kan bero pa ldrares och elevhilsopersonals tidsbrist, att uppgiften inte
ar prioriterad eller oklarheter kring vem som har ansvar. Utredningen beskriver
att bristande motivation och sjilvkinsla kan orsaka frinvaro och att frinvaro ofta
uppmirksammas for sent liksom kartliggning av orsaker for att kunna sitta in
ritt atgirder. Andra brister som SOU 2016:94 konstaterar ror arbetet med fére-
byggande insatser och kunskaper om dem, frinvaroregistrering, kartliggning av
orsaker, uppf6ljning och analys av franvaron, samt brister i systematiskt kvalitets-
arbete och nir det giller samverkan mellan olika aktorer. Nir det giller sjilva
frinvaroregistrering har alla kommuner system f6r att registrera giltig och ogiltig
skolfrinvaro enligt Bodéns avhandling (2016) varav Dexter 4r det vanligaste.

Utredningen syftade vidare till ge hemkommuner bittre férutsittningar att agera
vid problematisk franvaro och bidra till en bittre skolmiljé med 6kad skolnirvaro.
Genom att Statens skolverk foreslas skapa allminna rad, riktlinjer och regler oav-
sett skolform eller huvudman antas likvirdigheten kunna 6ka i framtiden. Forsla-
gen i SOU 2016:94 har via Regeringens Utbildningsdepartement tillsammans
med tvd ytterligare utredningar behandlats i Lagradsremiss Samling for skolan
U2018/00761/6. Forslaget som Gverlimnades till Lagradet den 22 februari 2018
innebir 4dndringar i skollagen (2010:800) bland annat att atgirder ska inféras i
syfte att minska elevers upprepade eller lingre franvaro fran utbildningen inom
den obligatoriska verksamheten. Forslaget innebir att huvudmin ska utse skol-
chefer som ska se till att foreskrifter foljs och att statens skolinspektion kan ingri-
pa med statliga atgirder for rittelse mot kommuner och landsting. Lagindringar
foreslogs trida i kraft den 1 juli 2018 medan vissa bestimmelser skulle gilla forst
efter 2018. Regeringens proposition 2017/2018:182 Samling f6r skolan féreslar
enbart att vissa lagindringar som ska trida i kraft den 1 juli 2018: i syfte att mins-
ka elevers upprepade och lingre franvaro fran utbildning och att huvudmin inom
skolvisendet ska utse en skolchef som ska se till att foreskrifter foljs, att huvud-
min ska verka for en allsidig social sammansittning av elever pa skolenheter, samt
att skolinspektionen kan ingripa med statliga dtgirder for rittelse mot kommuner
och landsting. Diremot kommer det inte att upprittas en nationell statistik dver
frinvaro vid landets skolor.

Aven i internationell forskning om skolfranvaro har man identifierat ett antal
bakomliggande faktorer, nirmare bestimt fyra, ddr var och en av dem relaterar till
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familjen, skolan, skolkamraterna, och till individen sjilv Reid (2003). I praktiken
kan de olika faktorerna samverka pa ett sitt som gor det svart att fa en klar bild
av problemets orsaker Egger, Castello & Angold (2003). Barn som t.ex. lider av
depression blir mer utsatta i sociala situationer tillsammans med sina jimnériga
skolkamrater och kanske inte litar pd att vuxna pa skolan kan ge dem tillrickligt
beskydd. Pa sé vis kan enskilda elevers psykiska ohilsa i kombination med skol-
kamraters of6rmaga att visa psykosocial hinsyn och skolans tillkortakommanden
med att dstadkomma en trygg skolmiljo, bidra till en relative komplex problem-
bild. Det storsta ansvaret vilar naturligtvis pa vuxenvirlden dir bade hemmet och
skolan spelar en avgorande roll. Forskning om forildrars engagemang i sina barns
skolging har aterkommande visat att det finns ett samband mellan ldg socioeko-
nomisk status och skolk Cox (2000). I synnerhet har elever som skolkar vanligtvis
foraldrar som varken intresserar sig for sina barns skolarbete eller anser att det 4r
viktigt Breda (2014). Skolans roll for skolnirvaron lyfts fram pi ett tydligt sitt i
en doktorsavhandling dir Strand (2013) visar att flertalet av de skolkande elever-
na hade relationsproblem och att de upplevde ensamhet, isolering, eller ridsla i
skolsituationen. Elever med mycket hdg regelbunden skolfrinvaro, som Strand
kallar hemmasittare, kan uppleva sig utstotta, eller till och med utpekade, pé
grund av att de upplever ldrarens instruktioner som otydliga och obegripliga eller
att de inte upplever klassrumsaktiviteterna som meningsfulla eller att de inte har
nagon kamrat i klassen att arbeta ihop med. For dessa elever dr det sirskilt viktigt
med ldrare som formaér att nd fram till eleverna med ett fértroendeingivande rela-
tionsbyggande arbete.

Trots att det finns en hel del forskning om skolndrvaro har relativt fa studier
genomforts 6ver en lingre tidsperiod. I de fa studier som genomf6rts under lin-
gre tid konstateras det bl.a. att det 4r barn som mobbar, snarare dn de som blir
mobbade som pa sikt har en storre tendens att vara borta fran skolan Feldman
m.fl. (2014). Longitudinell forskning som genomférts har ocksa visat att elever
som skolkar, inte pi nagot sitt ir en homogen grupp. I en studie av 58 000
elever pd amerikanska hogstadieskolor dir cirka 20 % av eleverna hade en
otilldten franvaro 6verstigande 15 % vid ldsarets borjan Chen, Culhane, Metraux,
Park, & Venable (2016), fanns tre grupper vars franvaro utvecklades pa olika
sitt. Den storsta gruppen (cirka 13 % av samtliga elever) hade en stadigt 6kande
frinvaro. Den grupp som initialt hade den hogsta franvaron (cirka 3 % av samt-
liga elever) minskade ddrefter drastiskt sin frinvaro for att under andra halvan av
lasaret ndstan aldrig “skolka”. Den tredje gruppen (cirka 3 % av samtliga elever)
hade likvirdigt hog franvaro vid bérjan av lisiret, men okade direfter sin fran-
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varo. En slutsats man kan dra av resultaten frin Chens m.fl. (2016) studie ir att
graden av franvaro inte ricker for att med sikerhet faststilla vilka elever som lig-
ger i riskzonen for hég franvaro pé lingre sike.

Insatser for att oka skolnarvaron

I projektets ansokan till Vistra Gétalands sociala investeringsmedel (SIM) hin-
visas det till en undersokning frin Stockholms Universitet som visar att skol-
klimatet (pedagogiskt och socialt) har positiv betydelse nir det giller maluppfyl-
lelse i skolan Grosin (2004). Aven forskning av Hikansson och Sundberg (2012)
nimns i projektansdkan som beskriver att skolor som arbetar férebyggande med
fragor kring en trygg, positiv och stimulerade lirandemiljo, studiero, sociala rela-
tioner och samhérighet ger elever bittre forutsittningar att na goda skolresultat.
Projektansokan omnidmner att SOU 2010:17 redovisar samband mellan miss-
lyckanden i skolan och férekomst av sociala och psykiska problem som kriminali-
tet, valdsanvindning, depression och andra psykiska problem.

Enligt Goteborgs kommun leder f6ljande faktorer till en 6kad skolnirvaro:
* Beslut — rikelinjer for skolnirvaro och uppfoljning
* Kommunikation — nd ut med budskap och samtal

* Samverkan — med vardnadshavare, Fritid, Kultur, IFO, féreningsliv, idéburen
sektor och ndringsliv

* Individanpassade atgirder — flexibilitet, projekt, coachning, praktik och men-
torskap

* Stodjande system — dverlimningssystem for information, utveckla registersys-
tem

* Resurser — ekonomi, personal samordnare, brobyggare processtddjare, organi-
sering, tid, ansvar

* Kunskapsfokus — hoga férvintningar, forutsigbarhet, imneskunskaper, kun-
skapsformedling

* Relationer — virdegrundsarbete, likabehandling, trygghet och trivsel, skolkul-
tur, bemétande, elevdemokrati, gemensam elevsyn, god arbetsmiljo, forhall-
ningssitt, relationsskapande, attraktiv arbetsplats, dppenhet, normer

Ur: Arbete for en okad skolnirvaro 1 Goteborgs Stad. En studie i identifierade
[framgingsfaktorer. www.goteborg.se/jamlike
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En rad insatser mot mer strukturella férhillanden som rér familjers socioeko-
nomiska situation och utbildningsniva eller att motverka boendesegregation
foreslogs av Bunar (2015) i en rapport till Stockholmskommissionen. Insatser-
na ror nyanlinda elevers utbildningsvillkor, effekter av skolvalsreformen, skolors
forutsittningar i segregerade bostadsomréiden, samt att stirka frildrar med olika
former av vuxenutbildning. En studie av Schwartz (2010) redovisar att elever i
méngkulturella miljéer har hoga studieambitioner och att omgivningen stiller
upp sa gott de kan for att stédja elever men att de inte erkdnns som sé virdefulla.
I VGR:s tabell 1 pa sid 32 ingar det 4ven insatser for att oka skolnirvaron.

I Goteborgs stad riktar sig atgirdande forebyggande insatser till enskilda elever
med problem som kan vara sivil fysiska, psykiska som sociala. Insatserna for att
stodja skolnirvaroarbetet dr indelat i foljande delar:

* Riktlinjer for att stodja en okad skolnirvaro — beslut i staden, tillsittande av
arbetsgrupp for rikdlinjer, skapa forutsittningar for att organisera team

¢ Stod till enheterna — for lokal handlingsplan och rutin, stédmaterial utbildning,
styrning, struktur och samsyn

* Uppfoljning — systematisk uppf6ljning av handlingsplan, stéd for att analysera
och utveckla vad som stirker nirvaro

* Kommunikation — om arbetet pé enheter, stddja att nitverk lir av varandra,
sprider goda exempel

Ur: Arbete for en okad skolnirvaro I Goteborgs Stad. En studie i identifierade
[framgdngsfaktorer. www.goteborg.se/jamlike

Enligt SOU 2016:94 ir fungerande franvaroregistrering en effektiv intervention
i sig. Likasa beskrivs det att skolors uppfattningar skiftar om nir franvaro ska
leda till att olika atgirder sitts in, ibland sker detta men ofta utan att systematisk
kartliggning och analys skett innan. Utredningen konstaterar att lagstiftning,
handlingsplaner och nirvarorutiner finns men att de ofta efterf6ljs bristfilligt.
Enligt utredningens forslag behdver lirarnas tillging till elevhilsans stod forbac-
tras och dven elevhilsans forebyggande och hilsofrimjande arbete fortydligas.
Rektor dr ansvarig for att individers orsaker till problematisk frinvaro skyndsamt
utreds, att dtgdrder vidtas och dokumenteras, samt att anmilan sker till huvud-
mannen. Likasd behover varje skola ha en elevhilsofunktion: som ér proaktiv och
kunskapsstark och via ett systematiskt arbetssitt kan folja och forebygga franvaro
pa skol- och individniva. Elevhilsan ska vidare vara tillginglig, synlig och inte-
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grerad i skolan och arbeta bade strukturellt tillsammans med skolledningen och
individuellt bygga en struktur f6r samverkan. Samrad ska ske med elev, vird-
nadshavare och elevhilsan. Utredningen betonar dven vikten av att skapa en god
fysisk milj6 och en kinsla av tillh6righet med skolan, ge ritt anpassning vid funk-
tionsnedsittning och aktivt arbeta med att hantera krinkningar och mobbning.

Samverkan

Med begrepp som samuverkan eller collaboration avses det som sker mellan minni-
skor som arbetar i olika organisationer for att uppna nigot som de inte kan uppna
pa egen hand. Ofta diskuterars 18sningar pa problem man inte kan l6sa inom den
egna organisationen och syftet dr att dela med sig av kunskap och erfarenheter
och samverka genom att utféra handlingar och uppgifter tillsammans som inte
faller inom ramen f6r en organisation eller stora frigor som kriver insatser frin
flera olika organisationer. I sjilva begreppet samverkan ingér ett antagande om att
det finns grinser som behover overskridas pa grund av olika huvudmin. Social-
styrelsen (2013) definierar att samverkan: handlar om att ndgon eller nigra tillfor
sina specifika resurser, kompetenser ochleller kunskaper till en uppgift som man har
att gemensamt genomfora. Samverkan motiveras ibland dven med att (samhills)
resurser skulle kunna anvindas mer effektivt och att kvalitén ddrmed ska kunna
oka for individen (Léfstrom 2001).

Att samverka konstruktivt dr svart visar bland annat forskning av Danermark
(2000, 2012). Samverkansprocesser innebir ofta osikerhet och oro kring resultat
och forindringar. Olika forskare som Lindberg (2009) har forsokt forklara hur
samverkan sker och hur organisationer kan uppni fordelar med interorganisa-
torisk samverkan. Argument for att samverka kan vara ideologiska, moraliska,
ekonomiska och kunskapsmissiga och dven demokratiska relaterade till delta-
gande i samhillsprojekt for att efterstriva att alla fir mojlighet att gora sina roster
hérda. Motiv finns att ekonomisk samordning 4ven ska leda till att samhillets
totala kostnader minskar (Socialstyrelsen 2008) och att lirande ger majligheter
att kombinera kunskap for att 16sa komplexa problem. Samverkan kan vara ide-
aliserande beskrivningar som ska kunna vigleda, motivera eller legitimera eller
ge forhoppningar. Det ir inte heller sikert att formellt strukturerad samverkan i
praktiken leder till goda resultat. Faktorer som paverkar samverkan ir olika pro-
fessioners perspektiv pa problem och 16sningar, olika regelverk, samt organisato-
riska olikheter t ex nir det giller beslutsfattande. Verksamheters olika uppdrag
kan ibland 4ven motverka varandra. Flera hinder for samverkan har beskrivits
som: intressekonflikter, lagstiftning, olika sprikbruk, organisationskultur, orea-
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listiska mal, statusskillnader, rangordning, olika synsitt, otydliga roller och bris-
tande vilja att kompromissa. Tidsbrist och f6r korta tidsperspektiv kan leda il
alltfér sma vinster av samverkan och avsaknad av beslutskraft kan leda till min-
skad handlingsfrihet mellan organisationer. Morth & Sahlin-Andersson (2000)
beskriver f6ljande dilemman med sektorsovergripande samverkan:

— Sjilvstindiga aktorer gor avvigningar angdende autonomi och samordning,
framforallt av konkurrens i partnerskapet

— Avgrinsningar av problem kan uppfattas olika av ingdende parterna

— Trovirdighetsproblem — att samarbetet inte uppfattas som legitimt av samt-
liga parter

— Att ansvarsrisker dr si utspridda att ingen kan hallas ansvarig

Huxham och Vengen (2005) drar slutsatsen att omfattande samverkan utan
uppenbara fordelar t o m bor undvikas. Dessutom tar samverkan tid fran ordi-
narie arbetsuppgifter. Det har visat sig vara viktigt att samarbetsparterna behéller
sina respektive ansvars- och verksamhetsomraden.

Samverkansteorier bygger ofta pd antaganden om att det finns tita kopplingar
mellan organisationer och mellan samverkansaktiviteter och ordinarie verksam-
het. Los koppling kan finnas mellan de som styr och formulerar Gvergripande
organisatoriska mal och genom att de som arbetar i organisationerna finner
medel som behdvs f6r att bedriva verksamhet sd méalen kan uppfyllas. Alltfor tita
kopplingar kan innebira att flexibilitet och sjilvstindighet forloras. Organisering
av samverkan ir en slags balansging mellan att koppla ihop och att lita kopplin-
gar vara tillrickligt 16sliga for att deltagare ska kunna ha kvar sin sirprigel. Ett
slags "lamplighetslogik" enligt March och Olsen (1989) kan utvecklas om varfor
vissa handlingar 4r mer passande 4n andra i samverkansprojekt. Likasa kan en viss
"konsekvenslogik" astadkommas om handlingar skapas utifran aktorers forvint-
ningar om vilka konsekvenser olika handlingar kan f.

Callon (1986) beskriver fyra aktiviteter som kan bidra till goda férbindelser mel-
lan olika aktérer:

— Problematisering: att aktdrer definierar problem for att fa [6sning
— Intressering: att aktorer genomfor handlingar for att stirka nitverket
— Enrollering: att nitverk koordineras genom olika metoder

— Mobilisering: att nitverk stabiliseras, talar och agerar som en aktor
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En studie om samverkan finansierad av Vetenskapsridet genomf6rdes vid Malmo
och Lunds universitet i Eslévs kommun pagick 2012 -2017. Den bestir av fyra
delstudier om samverkan mellan offentlig forvaltning, enskilda organisationer
och privat sektor. En intressant studie finansierad av Forte pagar perioden 2017-
12-01 - 2020-12-31 vid CTA (Centrum for tillimpad arbetslivsforskning) vid
Lunds Universitet om tillvaratagandet av praktiska kunskaper av sociala invester-
ingar som verktyg fér kommunal styrning och organisering i Skane. Frigor som
undersoks 4r spinningar mellan forutsigbarhet, stabilitet, lingsiktiga 16sningar
och strivandet efter tillit for professionellas kunskap, innovationskapacitet samt
organisatorisk flexibilitet. Studien kan vara av intresse att ta del av nir den avslu-
tatas.

Samverkan mellan olika parter regleras i olika lagstiftning som férvaltningslagen
(1986:223) HSL (Hailso- och sjukvérdslagen 1982:763), SoL (Socialtjinstlagen
2001:453) samt Skollagen (SES 2010:800). Fran 2010 fick HSL och SoL nya
bestimmelser. Vil fungerande samverkan bygger pa god kinnedom om varan-
dras verksamhet och respekt f6r de olika uppdragen. For att kunna hantera och
dtgirda skolfrdnvaro behovs en vil utvecklad samverkan mellan skolan, virdnad-
shavare och externa aktorer som socialtjanst och BUP. Ofta finns det bristande
kunskap om och forstéelse av andra verksamheters arbetssitt, resurser och moj-
ligheter. Synen pa vad det 4r som bidrar till att orsaka skolfrdnvaro varierar mel-
lan olika involverade parter, vilket 4r problematiskt och bidrar till att forsvara
samverkan. Av Vistra Gotalands rapport Att motverka skolmisslyckanden (2016)
beskrivs problemet med att olika aktorer har olika tolkningar av vad som ér prob-
lemet och vilka l6sningar som kan finnas, vilket kan orsaka konflikter. Vistra
Gotalandsregionen beskriver sitt ansvar for samverkan pa foljande sitt:

Komplexa problem kriver samverkan mellan flera aktorer. For att undvika
[riktion och grinskonflikter behivs det fungerande metoder for kommunika-
tion och tillit. Mojligheten att limna gymnasieskolan med godkinda betyg
paverkas bland annat av elevens egna forutsittningar, familjens socioeko-
nomiska forhillanden, utbildningssystemets utformning liksom den enskilda
skolans arbetsmiljo, kultur och organisation. Skolmisslyckanden miste alltsi
motverkas péd olika nivier — som ett systemproblem, ett skolproblem eller ett
problem for den enskilda eleven. En rad faktorer pi varje nivi samverkar och
dirfor finns det inte ndagon enkel helpetslosning.
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En avhandling av Widmark (2015) beskriver samverkan mellan BUD, skola och
socialtjidnst kring barn med sammansatta behov. Organiseringen och specialiser-
ingen innebir att behov endast kan tillgodoses nir resurser sitts in samtidigt frin
olika verksamheter. Fragmentisering vid manga olika verksamheter kan leda till
att samverkan inte sker och konsekvensen blir att resurserna inte anvinds opti-
malt. I avhandlingen betonas dven att de tre parterna behéver lira kinna, lyssna
och ha fértroende for varandra for att kunna fa en djupare forstaelse for och kun-
skap om varandras syn pa barns psykosociala behov.

Socialstyrelsen utgav mars 2015 en av aktuell sammanstillning av lagstiftning
som ror olika verksamheters ansvar for insatser och samverkan: Lagstifining om
samuverkan kring barn och unga. 1 den beskrivs det att: Samverkan 4r nédvindig
for barn och unga och att det dirfor finns lagstiftning om samverkan som giller
for socialtjinsten, hilso- och sjukvirden och skolan. Socialstyrelsen (2013) menar
att samverkan kan leda till att behov uppticks tidigare och insatser kan sittas in
snabbare. Foljande tre forutsittningar krivs for att kunna uppna en fungerande
samverkan enligt socialstyrelsen:

* Styrning— innebir att ledningsnivin tar aktiv stillning till mal och att den legi-
timerar, ger mandat, f6ljer upp och utvirderar samverkan

* Struktur — innebir att tydliggora vad som giller for samverkan och varfor, samt
hur ansvarsfordelningen ska g till

* Samsyn — innebir att de som samverkar har en gemensam forstaelse av proble-
men, samt forstdelse och respekt for varandras uppdrag.

Bristande samordning medfor att samarbetet 4r svagt mellan ldrare nir det giller
att gemensamt identifiera elevers behov och vilka stodinsatser som behéver sit-
tas in enligt Skolinspektionen (2015). Av denna granskning framgar det dven
elevhilsans kompetens anvinds i for lag grad for att elever ska fa bra stod.

VASTBUS ir en forkortning av Vistra Gotalands modell med riktlinjer for sam-
verkan kring barn och unga med psykisk/psykiatrisk och social problematik
pa lokal, delregional och regionalnivd. Samverkan sker sedan 2005 via en dve-
renskommelse mellan kommuner och hilso- och sjukvird i Vistra Gotalands-
regionen. De ursprungliga riktlinjerna fran 2005 reviderades 2012 och ir en rek-
ommendation kring grundlidggande virderingar och ansvar f6r malgruppen, savil
forebyggande, tidiga insatser och specialinsatser utifrdn barnets bista. De omfat-
tar savil individuella som privata utférare. Barnets behov och intressen far inte
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asidosittas pa grund av att skilda huvudmin har olika verksamhets- och kostnads-
ansvar. Modellen syftar till att &stadkomma goda samordnade tvirprofessionella
insatser anpassade tillindividens behov. Insatserna och vem ansvarar for vad ska

vidare framga av en Samordnad Individuell Plan (SIP).

Vistbusméten skiljer sig fran andra samverkansméten genom att de 4r formalise-
rade, mer strukturerade och ska leda till en samverkansplan dér familjen férvintas
planera och delta, forutom berérda professioner. Socialnimnden har huvudans-
var for att samverkan kommer till staind. Elevhilsan ska frimst arbeta forebyggan-
de och hilsofrimjande och gora allsidiga elevutredningar som underlag for olika
insatser rorande elevens individuella skolsvarigheter. Primdrvarden har till upp-
gift att tillgodose barnens behov av radgivning, diagnostik, behandling, omvar-
dande, forebyggande och rehabiliterande dtgirder. Specialistinsatser som konsul-
tation, utredning, diagnostik och behandling sker via socialtjinstens individ- och
familjeomsorg (IFO) och st6d enligt LSS till personer med funktionsnedsittning,
barn- och ungdomsmedicin och psykiatri, och habilitering.. Av Vistbus-riktlin-
jerna framgir dven parternas informations- och samverkansskyldighet och att
gemensam kompetensutveckling 4r 6nskvird. http://epi.vgregion.se/sv/Vastbus

Att Vistbus 4r en av flera tinkbara samverkansformer fér barn och unga kan
forklara osikerhet om vilken samverkansform som ska viljas. Det férekommer
dven oklarheter kring lagstiftning, riktlinjer med mera. Melke (2015) konsta-
terar att det finns 29 exempel pa andra samverkansformer dn Vistbus fér barn
och unga i Vistra Gétalandsregionen. Till exempel har barn med funktionsned-
sittningar mellan 20-80 professionella kontakter enligt en kartliggning av FoU
i Vist/GR. Forbittringsarbete har enligt Melke lett till att Vistbusverktyget har
blivit tydligare och anvinds mer. Vistbus behover sittas in i en storre kontext
med uppféljningsbara mal och matt f6r att kunna konstatera nir formen ir rele-
vant, likasa behovs det ett tydligare brukarfokus. Dessutom behéver utvecklings-
och implementeringsriktlinjer konkretiseras och systematiseras genom handlings-
planer, workshops, gemensamma utbildningar och dialog, samt uppf6ljnings-
instrument.
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Metoder och teoretiska utgangspunkter

Det finns manga olika sdtt och metoder att utvidrdera projekt beroende pa pro-
jektets syfte och mal. Utvirderingar fokuserar ofta pé effektivitet d v s graden
av paverkan, effekter eller méluppfyllelse enligt Eriksson och Karlsson (2008).
Utvirderingar kan ha olika syften som att kontrollera om maél och beslut lett
till onskade effekter. En definition av utvirdering: en systematiskt genomford
beskrivning och bedomning av en pigiende eller avslutad intervention eller dtgird i
syfte att forbittra sambiillets insatser.

Utvirderingar kan ha olika syften; ett kontrollerar med vetenskapligt provade
metoder t ex hur nyckeltal, indikatorer och kvantitativ mitbarhet fungerar.
Lirande kan vara ett overgripande syfte bdde utifrin ett kontrollerande eller
frimjande syfte. Likasd kan motivet vara att medverka till att forvaltningar och
verksamheter utvecklar kapacitet nir det giller att analysera och utveckla sin
praktik. Ett nirliggande syfte ir att generera ny kunskap som hjilper ledning att
agera eller kritiskt granska for att frimja transparens, 6ppenhet och granskning
enligt: Larande utvirdering genom forskning (2011).

Utvecklingsarbete i projektform i lokal politik och forvaltning inrymmer ofta
krav pd att organisationsdvergripande strukturerad samverkan ska ske mellan
olika intressenter. "Projektifiering” kan vara ett sdtt att hantera den lokala politik-
ens samverkanskrav och olika styrlogiker for att balansera kraven pé forindring
och stabilitet: som systemlogik, organisationslogik, politisk logik och individuell
logik enligt Forssell, Fred och Hall (2013). I denna utvirdering analyseras resul-
tatet frimst till dessa styrlogiker for utvecklingsprojekt.

Projekt kan uppfattas pd olika sitt: nytt modernt byrakratiutmanande arbetssitt,
byrakrati i sin renaste form (kritisk organisationsteori) och som en organisatorisk
16sning pa samverkansproblem (statsvetenskapligt perspektiv). Denna utvirde-
ring berdr en rad olika organisatoriska grinsoverskridande fragestillningar men
resultatredovisningen fokuserar frimst frinvaroorsaker, insatser och samverkan.
Utvirderingen beskriver och analyserar hur ett projekt planeras och genomfors i
en offentlig organisation. Teorier om styrnings- och projektlogiker har dirfor
betydelse for projekts planering, genomférande och implementering, likasd ir
samverkansteorier betydelsefulla utifran projektmalen. Projektet beror samverkan
mellan flera huvudmins verksamheter som grundskola, socialtjanst och BUP det
vill siga: samverkanslogiken. Se tidigare avsnitt litteraturgenomgang: samver-
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kansteorier. Formella samverkanskrav for att 16sa svira samhillsproblem innebir
att det formella kravet pa horisontell samverkan ofta inte formar utmana den
vertikala styrningslogiken i verksamheterna. Personellt ingar olika professioner
som rektorer, klassldrare, elevhilsovard i skolan och behandlare i socialtjanst och
BUP, likasd ingar projektledning och projektgrupp i utvirderingen. Involverade
och ber6rda dr dessutom elever i drskurs 1-3 med virdnadshavare vilken rér: indi-
vidlogik. En viktig utgangspunke i utvirderingen ir konsekvenser av projektets
finansiering och organisering nir det giller genomférande, maluppfyllelse och
inte minst implementering. Projektet 4r beslutsmissigt ett Top-down-projekt,
vilket 4r betydelsefullt nir det giller forméagan att uppni legitimitet i berdrda
organisationer. Det har ocksa betydelse att projektet dr externfinansierat, vilket
innebdr krav pa byrdkratisering genom projektformen och dven standardise-
ring. Att beslutat 4r fattat av Vistra Gotalandsregionen beror bade finansierings-
logiken och politiklogiken. Att projektet ir organiserat i en sirskild projektor-
ganisation med tidsbegrinsade anstillda som arbetar vid sidan av den ordinarie
verksamheten r6r organisationslogiken. Projektet "Tidiga insatser for kad skol-
nirvaro” kan 4ven beskrivas utifrin som ett "atgirdsprojekt” eftersom projektets
overgripande mal 4r att 6ka skolnirvaron for tidiga dldrar.

Foljeforskning och utvardering

Projektet "Tidiga insatser for 6kad skolnirvaro” har bide mer konkreta mil om
att 6ka skolndrvaron i arskurs 1-3 och betydligt mer langsiktiga som att bidra med
att fler elever blir behériga till gymnasiestudier. Denna utvirdering analyserar
och tolkar utifran ett forstdelseinriktat och kvalitativt perspektiv projektets pro-
cesser och mal kring frinvaro, insatser och samverkan mellan olika intressenter.
Utvirderingen redovisar dven resultat nir det giller kartliggning av orsaker till
hég franvaro och genomférande av vissa insatser. Tydliga statistiska effekter av
projektarbetet ir svira att konstatera av flera skil, som att arbetet inte kom iging
enligt tidsplanen med frinvaroregistrering eller intervjuer med barn och vardnad-
shavare, likasd att samverkan via Vistbusmoten blev betydligt firre dn forvintat.
Det empiriska underlaget 4r dirfor mer begrinsat 4n vad det foresigs vara nir
det giller ovanstiende delar. I utvirderingens resultatdel ingir intervjuer med
barn och virdnadshavare, samt projektets intressenters (rektorer, elevhilsoperso-
nal, representanter frain BUD, socialtjdnst, projektledning och projekegrupps) olika
uppfattningar om projektets mél, genomférande och resultat. Dessa resultat har
sammanstillts och analyseras utifran mélen i projektansokan till Vistra Gétalands-
regionen och vissa slutsatser har gjorts och relaterats till resultat i andra studier.
Framforallt r projektets mycket langsiktiga mal naturligtvis inte mojliga att utta-
la sig om 6ver huvud taget inom utvirderingens starkt begrinsade tidsram.
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Vi har som foljeforskare och utvirdera haft formanen att folja projektet fran
planering med ans6kan april 2015 till att det avslutas 2018. Projektet skulle
enligt ansokan paga 2015-08-01 - 2018-01-30, men kom av flera olika skil, inte
iging forrin augusti 2015 med kartliggningsfasen. Projektets tid for att genom-
fora projektet med olika insatser forlingdes till 2018-05-31, likasa forlingdes
projektledningens anstillningar till och med 2018-06-30 for att kunna slut-
fora arbetet. En av de sex projektskolorna limnade dock projektet 2018-01-31.
A andra sidan ir projektets dokumentation relative omfattande och dir ingar iven
ett par egna undersdkningar som projektledarna genomfort och en del intressanta
uppgifter om franvarostatistiken vid berorda skolor.

Det finns bade f6r- och nackdelar med att bade vara foljeforskare och utvirderare
av projekt. Fordelen med att vara delaktig under projektprocessen ér frimst att fa
kunskap om och kontinuerlig insyn i hur arbetet fortskrider under olika skeden.
Fordelaktigt dr ocksa att kunna stilla fragor till och diskutera med projektled-
ningen under processen. Nackdelar med att 4ven genomf6ra utvirderingen 4r att
forskarna kan uppfattas som en del av projektet och inte som en utomstiende
kritiskt granskande och analyserande funktion. Det finns ocksi en inbyggd
motsittning i att de som initierat och drivit projektet ofta 6nskar positiv bekrif-
telse pa arbetet som lagts ned, medan forskningens uppgift ir att ifrigasitta och
redovisa savil positiva som negativa erfarenheter, for att kunna bidra till kun-
skapsskapande och lirande i berérda organisationer.

Etiska dvervdaganden

Ans6kan om etisk provning sindes till den Regionala etikprévningsnimnden i
Géteborg innan projektstart eftersom projektet och forskningen rér yngre barn
i potentiellt kinsliga situationer. Prévningen rorde bland annat frigor om hur
informationsbrev utformats och hur vardnadshavare erbjuds tillfille att limna
samtycke till att forskare far ta del av information som rér deras barn. En majlig
risk att ta hinsyn till vid etikprévningen var att elever med hég frinvaro och deras
respektive forildrar valdes ut for att undersoka tinkbara orsaker till hog franvaro.
Dirmed fanns risk for att de kunde uppleva sig vara ifrdgasatta. Det forelig dven
en viss forskningsetiskt risk i och med att elevhilsoteamets intervjuare kunde
ha kunskap om enskilda familjer och dirmed en forforstaelse av elevernas och
foraldrarnas levnadsforhillanden. En annan risk var att familjer kunde kinna
oro infor samverkan med andra verksamheter. Etikprévningsnimnden godkinde
efter kompletteringar ansékan 2016-03-17. Arbetet med samtal elever och vérd-
nadshavare inleddes inte forrin etikansokan beviljats. P4 grund av att ansoknings-
kompletteringar krivdes férdrojdes projektstarten nagot.
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Dokumentation fran projektet

Arbete med att vilja ut projekt- och kontrollskolor startade februari 2015 och
slutférdes september samma édr. Arbetet med ansékan om sociala investerings-
medel péagick under mars-april 2015, insindes och beslut om beviljande skedde
2015-06-26. Projektledare rekryterades och pabérjade sina anstillningar hosten
2015. Ett par méanader senare anstilldes en kommunikator i projektet. Fran och
med projektets inledningsfas hosten 2015 har det i borjan av varje lisar sints
ut informationsbrev pd fyra sprik (arabiska, somaliska, dari och engelska) for-
utom svenska till personal, skolelever och virdnadshavare i arskurs 1 - 3 vid
projektskolorna om deltagande i forskningsstudien. Forfrigan om samtycke
till elevernas virdnadshavare angiende intervjuer med elevhilsans personal sin-
des till berérda vardnadshavare. Projektledningen har under projekttiden doku-
menterat olika méten, gjort olika slags sammanstillningar kring arbetets olika
faser, skrivit ligesrapporter och informerat bade internt och externt om arbetet.
Arbetat har kontinuerligt uppdaterats pa projektets hemsida dir olika projekt-
dokument kan laddas ner. Projektledarna har haft regelbundna méte med olika
intressenter som: projektgruppen (ledningsrepresentanter fran berdrda organisa-
tioner), nitverksmoten med rektorer, elevhilsoteam pa respektive skola, kontake-
personer fran socialtjinsten och BUD, samt med oss foljeforskare. Projektledarna
har dven genomfort och sammanstillt egna undersokningar av olika slag som 54
intervjuer med rektorer, elevhilsoteam, pedagoger, samt medarbetare frain BUP
och Socialtjanstens IFO (Individ och familjeomsorg) om arbete med frénvaroar-
bete och samverkan. Intervjuguider for samtal med elev respektive virdnadsha-
vare har sints ut till elevhilsoteam. Till klassldrare har en mall sints ut som under-
lag f6r dokumentation av samtal med hemmet (vid franvaro dag 6 eller vid fjirde
tillfallet frinvaro pa en termin). En rad rutiner har sammanstillts for projektets
rikning som; rutin vid elevnirvaro, rutin vid registrering av frinvaro i Dexter och
beskrivning av rektors uppgifter i samband med Vistbusméten. Vi foljeforskare
har kunnat ta del av allt ovanstiende material fran projektansokan till rekvisitioner
av medel och uppgifter om tidsutging och inlimnade ligesrapporter.

Statistik over franvaro

For att ta reda pa om projektets insatser lett till minskad frinvaron gjordes en
kvantitativ effektutvirdering bland elever som hade en frinvaro som var 15 pro-
cent eller mer under en period av tre ménader. Om en kortare period dn si anvin-
ts bedomdes tillfillige hog franvaro fa alltfor stort utslag nir elever med riskfran-
varo identifierades. Designen som anvindes f6r dandamalet var ett experimentellt

uppligg med en icke fullt likvirdig kontrollgrupp, dir mitningar gjordes bade
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fore och efter projektets insatser. Som nistan alltid 4r fallet vid foljeforskning sa
fanns inga mojligheter att 4stadkomma helt och hillet likvirdiga grupper genom
att dela in elever i projektgrupp och kontrollgrupp med hjilp av slumpen. Istil-
let var avsikten att vilja ut projektskolor och kontrollskolor som liknade varandra
med avseende pa elevantal, geografiskt lige (landsort vs. centralort), socioeko-
nomisk situation och andel elever med utlindsk hirkomst. Uppgifter om vilka
kriterier och uppgifter som anvindes nir skolorna valdes ut ir inte fullt ut till-
gingligt. I tabell 2 framgér dock ett litet urval av uppgifter om projekt- respek-
tive kontrollskolorna som kan sigas avspegla skolornas pedagogiska och sociala
miljoer. Av tabellen framgar det att det fanns vissa skillnader mellan projekt-
och kontrollskolorna, men att de inte var alltfor patagliga.

Tabell 2 Projektskolor och kontrollskolor
Medelvirden (och ldgsta respektive hogsta virde) for uppgifter ar 2017 som ger en
indikation om projekt- respektive kontrollskolornas pedagogiska och sociala miljoer.

Andel (%)

elever som

Antal elever i Andel (%) Andel (%) kinner en
arskurs F-6 behériga larare trygga elever positiv

forvintan

fran sina ldrare

M (min-max) M (min-max) M (min-max) | M (min-max)
Projekte-
skolor (650 | 300 (224-398) | 78(67-87) | 92(87-96) | 97 (92-100)
Kontroll-
skolor (6 s) | 322 (163-406) | 74 (64-81) | 74 (64-81) | 74 (64-81)

Anmidrkning. Uppgifterna ir himtade frin Boras Stads webbplats, ”jimfor service
och resultat”.

Trots att en fullstindig likvirdighet mellan projekt- och kontrollgrupp inte kunde
sakerstillas i alla avseenden spelar kontrollgruppen en avgorande roll for att und-
vika felaktiga slutsatser. En kontrollgrupp att jimféra med innebir att minga av
de vanligaste felkillorna vid den hir typen av undersckningar kan uteslutas, som
till exempel att situationen kanske hade férbittrats spontant dven om inga insat-
ser hade genomférts. Den initiala mitningen som erhélls da elever med riskfran-
varo identifierades gjorde det dessutom mojligt att géra en statistisk justering for
de olikheter som fanns mellan grupperna.
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Projektledarna har regelbundet (manadsvis) sammanstillt uppgifter frin nirva-
rosystemet Dexter sedan 2015-10-31 och dven oversint dem till projektskolor-
nas elevhilsoteam for att underlitta arbetet. Ett omfattande problem inlednings-
vis var att inte alla projektskolor hade fungerande frinvarosystem nir projektet
startade hosten 2015 vilket orsakade att registrering och rapportering inte kom
iging som planerat. Av projektledningens sommarbrev 2016 till socialtjinst och
BUP framgar det att nir tre frinvaromitningar hade genomférts visade det sig
att sa pass manga elever hade en franvaro pa 15 % eller mer att det blev oméjligt
for elevhilsan att intervjua samtliga elever kring orsaker och eventuella insatser.
Av den sista ligesrapporten till RUN (regional utvecklingsnimnd) 2017-12-31
framgar det att enbart fyra av sex projektskolor uppfyllt frinvarostatistiken och
uppnitt en elevfrinvarokvittering pa minst 95 %. Ovriga tva projektskolor upp-
gavs vara pa god vig. Orsaker uppges bland annat vara problem med olika system
for Dexter och schemaldggning, bristande kompetens kring systemen liksom hog
personalomsittning. En ytterligare bidragande orsak till problemet uppges vara
att lirare i musik, sl6jd och idrott inte var anstillda av rektor.

Projektets forskare har regelbundet tagit del av franvarostatistik och resultat frin
savil de sex projektskolorna som de tre kontrollskolorna vilken har sammanstillts
och analyserats.

Intervjuer med vardnadshavare och elever

Personal fran elevhilsan som sjukskéterskor och skolkuratorer har genomfért en
del intervjuer (26) med elever och virdnadshavare under projektet. Ibland har
de genomforts elev och forilder var for sig och ibland med biada nirvarande.
Intervjuerna har utifrin en intervjuguide handlat om hur barnet mar och trivs
i skolan och med kamrater ur olika aspekter. Intervjuerna har dokumenterats av
en av de (ofta tvd) personer fran elevhilsan som nirvarat, medan den andre har
intervjuat. Samtyckesblankett (se bilaga) har undertecknats av respektive vérd-
nadshavare fore intervjuerna. Se bilagor. Drygt hilften (15) av de genomforda
intervjuerna som spelats in efter samtycke med virdnadshavare (16 personer)
och (6) elever har oversints till projektets forskare. Elevintervjuerna har pagace
5-15 minuter medan intervjuer med vardnadshavare i allminhet ar lingre frin 5
minuter till en timma. Samtalen har transkribertas och de redovisas under avsnitt
intervjuer med vardnadshavare och elever i resultatdelen. Annu firre virdnadsha-
vare har deltagit i sd kallade lokala Vistbusméten. Dessa redovisas darfor mycket
oversikdligt.
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Intervjuer med personal i elevhdlsoteam, rektorer, projekt-
ledning, socialtjanst och styrgrupp

Sammanlagt har 14 intervjuer genomférts med representanter som varit invol-
verade i projektet under perioden. Intervjuerna har pagatt under perioden 3 janua-
ri till 17 april 2018 och de har tagit frin en halvtimma mellan 2,5 timma (varav
en ir en gruppintervju med tre personer). Samtliga har skett pa respektive persons
arbetsplatser utom tvd som skett via telefon. Alla har transkriberats, samman-
stillts och analyserats. Frin de sex projekeskolorna har personer fran fyra skolor
intervjuats. Tre rektorer frin projektskolor och tre anstillda i elevhilsan frin tre
olika skolor ingatt. Totalt berdrs fyra av projektets sex skolor. Alder varierar mel-
lan 32 och 66 ir, genomsnittsalder 4r 48,8 ar. Dessutom har chef for grundskole-
forvaltningens elevhilsa intervjuats. Dessa intervjuer tog 30 till 60 minuter.

Vid socialtjanst och (IFO) Individ och Familjeomsorg har tvd representanter
intervjuats och vid BUP (barn och ungdomspsykiatrin) har tvd representanter
intervjuats om projektet. Tre av de intervjuade ingr i projektgruppen som ir en
form av styrgrupp. Deras dlder varierar mellan 36 och 66 ar. Genomsnittsaldern
dr 55,8 ar. Intervjuerna har pagitt frin 30 minuter till en och en halv timma.
Dessutom har de tva projektledarna intervjuats tillsammans med projektets kom-
munikatdr i en gruppintervju.

Intervjuerna har sammanstillts och analyserats utifrén intervjufrigorna. Se bila-
ga. Utsagorna har indelats i f6ljande rubriker: orsaker till frinvaro, insatser kring
frinvaro, genomforande av insatser, projektets mél och organisering, samverkan
internt och externt, samt uppnadda resultat. Resultat frin respondenters utsagor
har redovisats: skolan for sig och socialtjinst inklusive BUP. Projektledningens
och projektgruppens synpunkter ingér i den totala resultatssammanstillningen.

Enkat till klasslarare i projektskolor

En enkit sindes ut den 31 januari via de sex projektskolornas rektorer till klass-
lirare for elever i arskurs 1-3. Se bilaga. Enkiten omfattar frigor som rér vad
ldrare anser dr orsaker till elevers franvaro, insatser pd grundskoleelevers fran-
varo, samt fragor som ror projektets organisering, mél och genomférande. Av de
sju frigorna hade fem graderade svarsvariabler. Mgjligheter fanns dven att limna
svarsalternativ och att kommentera svaren. De tvd avslutande fragorna hade 6pp-
na svarsalternativ och handlade om projektets maluppfyllelse och vad respon-
denter tror kommer att hinda nir projektet avslutats.
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Fem av sex rektorer vid projektskolorna sinde enkiten vidare till klasslirare i
arskurs 1-3. Konstateras kan att svarsfrekvensen varierade i hog grad fran et «ill
13 svar, pd de aktuella projektskolorna. Vid tvd projektskolor 4r svarsfrekvensen
mycket hég och vid tre skolor dr den pafallande lag. Piminnelser sindes ut bland
annat den 28 februari och svarsfrekvensen uppskattas vara 36,25 % (29 svar).
Vid de sex skolorna beriknade projektledningen att cirka 80 klasslarare skulle ha
kunnat besvara enkiten. Friga har inte stillts till rektorer om hur manga ldrare
som enkiten sindes till, sa orsaken till den relativt ldga svarsfrekvensen ar osiker
och dirmed édven resultatets reliabilitet. Studiens enkitresultat tillsammans med
studiens 6vriga empiriska underlag t ex statistik och intervjuer ger en del tydliga
resultat nir det giller méluppfyllelse.
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Redovisning av resultat

Utvirderingens resultatdel redovisas hir varje del for sig. Direfter foljer analys i
relation till tidigare forskning och teoretiska utgingspunkter, samt allminna slut-
satser och slutligen diskussion med reflektioner 6ver resultatet.

Dokumentation fran projektet

Projektledarna genomférde totalt 54 intervjuer under projektets inledande skede
den 21 oktober 2015 till den 19 januari 2016. Flertalet (44) intervjuade repre-
senterade skolan (rektorer, skolskdterskor, skolpsykologer, skolkuratorer, special-
pedagoger och pedagoger) frin de sex projektskolorna. Ovriga 10 representerar
individ- och familjeomsorg (IFO) och barn- och ungdomspsykiatriska kliniken
(BUP). Intervjuerna genomférdes enskilt med rektorer medan gruppintervjuer
skedde med elevhilsopersonal pé respektive skola samt pedagoger i en grupp pé
respektive skola. I socialtjinsten genomfordes det gruppintervjuer i de berérda
stadsdelarna och en gruppintervju genomfordes med personal fran BUP.

Fragorna som stilldes till bade individer och grupper rorde deras erfarenheter av
foljande fragor:

— orsaker och férklaringar till skolfranvaro
— insatser for att oka skolnirvaro
— samverkan med virdnadshavare

— samverkan med andra organisationer.

Dessutom fick projektskolornas representanter en friga om skolans rutiner for
skolfranvaro.

Resultaten fran intervjuerna har sammanstillts i projektdokumentet: 7idiga
insatser for okad skolnirvaro: sammanstillning av intervjuer kring franvarohanter-
ing och samverkan.

Hir f6ljer en sammanfattning av resultaten utifrdn fragestillningarna:

Erfarenheter orsaker och forklaringar till skolfranvaro

Representanterna frin projektskolor ansig enligt sammanstillningen att det
fraimst var familjerelaterade och vissa kulturskillnader som orsakade hog skolfrin-
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varo, direfter elevers individuella faktorer och i sista hand skolrelaterade faktorer.
Nir det gillde giltig skolfranvaro uttryckte flera pedagoger att de anade att en del
som rapporterades som sjukdom i sjilva verket berodde pa icke beviljad semes-
ter, otrivsel, psykisk ohilsa, outredd diagnos eller hemforhallanden. Nar det gill-
de skolrelaterade orsaker uttryckte enbart 10 % att hdg franvaro kunde bero pa
inldrningssvarigheter, mobbning pa raster eller pa klassrumssituationen.

BUP-féretrddarna ansag att orsaker till skolfrinvaro frimst var relaterade till
psykisk ohilsa eller diagnoser, medan IFO-medarbetare frimst uppfattade orsa-
ker i familje- och hemsituationen. Bida organisationerna utgick fran barnets utta-
lade kinslor som uttryckte magont, dngest, orkar eller vill inte. Vardnadshavare
som de kommit i kontakt hade uttryckt att problemet med skolfranvaro pagatt
for linge och dven besvikelse 6ver att skolan inte gjort allt f6r att anpassa under-
visningen eller skapa trivsel och gemenskap. Viss sjilvinsikt hade virdnadshavare,
enligt informanter, nir det gillde hemsituation och hur deras attityder paverkar
barnens skolgang. En del férildrar hade uttryckt att de inte orkade lingre. Organi-
sationsforetridarna ansag att symptom pa skolfranvaro kan bero pa olika varie-
rande faktorer som spraksvarigheter, psykisk ohilsa, outredda funktionshinder,
hem- och/eller skolsituationen.

Erfarenheter av insatser for att dka skolnérvaro

Skolans representanter ansdg det viktigt att bade arbeta forebyggande och med
tidiga insatser for att 6ka skolnirvaron. Skolan uppfattade detta som svért
beroende pa att hemsituationen uppfattades vara huvudproblemet och de hin-
visade ofta till IFO. Anpassningar i undervisning ansags viktigt vid psykisk ohalsa
och diagnoser, likasd uppfattades bemotande, trygghet, trivsel som viktiga fakto-
rer, att elevhilsoteam och likabehandlingsgupper gjorde insatser. T4ta lirarbyten
ansags kritiskt inte minst for elever med svarigheter. Bade BUP och IFO beto-
nade vikten av att noga undersdka bakomliggande orsaker till hog skolfrinvaro
for att kunna vilja ritt insatser. Insatser som omnidmndes var lixhjilp, skolskjuts,
familjerddgivning, samtal, terapi och behandling. Att ha en gemensam helhets-
samsyn med elev, forildrar, skola och andra parter om problemet och samver-
ka kring det ansigs betydelsefullt likasa individanpassning och flexibilitet. Vist-
busméten framhélls som ett forum och en potential. Samtidigt patalades bris-
ter nir det gillde representation, mandat, kompetens och kunskap om andra
verksamheters mojligheter. For linga vintetider, resurs- och tidsbrister ansigs
problematisk.
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Erfarenheter av samverkan med vardnadshavare

Skolans foretridare ansdg det viktigt att ha ett gott samarbete med virdnadsha-
varna oavsett frinvaron och orsakerna. Ibland uppfattade skolans representanter
det som ldttare nir orsakerna var mer skolrelaterade eller mer individuella och nir
det gillde att stotta skolans insatser. Kontakten med virdnadhavare betonades
framforallt vid lingre sjukdom eller beviljad ledighet for att elever inte ska kom-
ma efter med skolarbetet. Tvirtom uppfattade skolan det svirare och kinsligare
att kunna samverka om orsakerna uppfattades bero pd hem- och familjerelaterade
forhallanden. BUP:s och IFO:s foretridare var éverens om vikten av gott samar-
betare med vardnadshavare eftersom de ansigs ha storst paverkan nir det giller
att fi barn att gi till skolan. De betonade dven vikten av att motivera och ge foril-
drar stod for att orka géra forindringar och dven ge dem nya verktyg. Vardnad-
shavare uppfattades av IFO ofta tycka att skolan gjort for lite och de ville ha ofta
ha hjilp med att fa skolan att géra mer eller med att fa barnet att fungera bittre.
Det framkom ibland att vardnadshavare ansig att skolan inte tagit kontaket i tid
med dem om okad skolfranvaro.

Erfarenheter av samverkan med andra organisationer

Skolans foretridare ansag att samverkan med BUP och IFO fungerade bristfil-
ligt, med alltfor langa vinte- och utredningstider, likasa nimndes bristande ater-
koppling. Ett ytterligare problem ansigs vara kunskapsbrist, ansvarsférdelning
och befogenheter. Positiva erfarenheter av samverkan omnidmndes och de ansags
vara personrelaterad och bero pd om helhetsansvarstagande skett av IFO och
BUP for att stotta skolan med vissa insatser. Skolan forvintade sig att fa hjilp
av BUP nir orsaker till frAnvaro var individuella och av IFO nir orsakerna var
familjerelaterade. BUP:s och IFO:s representanter ansig att samverkan varierade
mycket mellan olika skolor och att den generellt var vildigt personberoende. Det-
ta beroende pa hur parter ser pa samverkan och ansvarsfordelning i olika frigor
som skolfranvaro. Bristande kunskaper om andra verksamheters mojligheter att
genomfora insatser nimndes liksom svarigheter pa grund av olika beslutsmandat.
Pipekanden férekom om vad andra skulle kunna gora 4n att hégre grad prata om
egna insatser. Vistbusméten ansags kunna fungera bittre. Flexibilitet, msesidig
respekt, mer resurser och tid efterfrigades likasd tydlig ansvarsférdelning, samt
uthéllighet vid svarigheter.

Skolans rutiner for skolfranvaro
Alla skolor uppfattades ha system for frinvarohantering och rutiner men det
skedde manuellt och varierade mellan olika lirare och i relation till eleverna.
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Rutinen f6r nir elev inte kom och inte sjukanmildes ansags vara viletablerad.
Diremot uppfattades det forekomma viss osikerhet hos skolpersonal kring hur
rutiner om ansvar for att kunna géra egna bedémningar och insatser skulle kunna
genomforas. Resultat frin projektledarnas intervjuer jimférs med de intervjuare
som forskare genomfért med representanter frin grupperna i avsnitten om slut-
satser och analys.

Statistik dver elevers franvaro

Vid den forsta mitningen av frinvaron under januari till mars 2016 visade det
sig att 208 (dvs. 20 %) av 1056 elever i arskurs 1-3 hade en frinvaro pa minst 15
%. Det var fler 4n vad som forvintats och flera av dessa bedomdes av lirarna inte
ha en oroande franvaro. Vid denna tidpunkt hade dock enbart tre av sex projekt-
skolor en fungerande franvarohantering pi 95 %.

Ett av projektmalen var att andelen elever med en franvaro pi minst 15 procent
under en 3-manadsperiod skulle sjunka med 20 procent pa projektskolorna. San-
nolikheten ir stor for att frinvaron varierar under ett ar med viss periodicitet
allteftersom arstider, typiska sjukdomsperioder, och helger och andra allminna
ledigheter intriffar. Dirfor utvirderades det hir malet genom att granska det
forsta arets utfall med det andra drets utfall, period for period. Resultatet av jim-
forelsen mellan det forsta och det andra ret framgar av tabell 3.

Tabell 3. Andel elever med riskfrinvaro pa projektskolorna

Andel elever med riskfranvaro (>15%) pa projektskolorna
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Vid de tre forsta mitperioderna och de tva sista var andelen elever med riskfran-
varo 15-20 % ligre under det andra projektiret 4n vid motsvarande perioder
under det andra éret. Vid de tre mitperioderna som intriffade under sommar-
halvaret, var férhillandet det omvinda sé att andelen elever med hog frinvaron
var avsevirt hogre under det andra projektaret. Utslaget pd samtliga jaimférbara
mitperioder var det i stort sett ingen skillnad, 11,0 % under det forsta projektaret
och 10,4 % under det andra dret. Om ytterligare tvd mitperioder hade inklude-
rats i den hir 6versiktliga jimforelsen s hade resultatet antagligen varit till ndgot
storre, men knappast avgorande, fordel f6r det andra projektaret.

Nimnas bor att en av skolorna inte fanns representerade i statistiken vid de fem
sista métperioderna under det forsta dret och att en annan skola inte fanns rep-
resenterade vid det sista mittillfillet under det andra dret. Man bor ocksa vara
medveten om att den hir typen av jimférelser har sina brister nir det giller att
utvirdera olika insatser. Att jaimfora forsta drets tidiga mitperioder med andra
arets senaste perioder innebir att slutsatserna sannolikt grumlas av tillfillighe-
ter och periodiska variationer. En annan felkilla ir forstds att projektets insatser
initierades tidigt under 2016 si att det inte finns nigon distinket skillnad i det
avseendet mellan det forsta och det andra projektiret. Under forutsittning att
insatserna fatt ett snabbt och omfattande genomslag skulle en jimforelse vid de
senare mitperioderna i sa fall inte blir meningsfull. Men framf6rallt var projektet
inte utformat som ett generellt program med avsike att arbeta férebyggande, utan
riktade sig specifike till elever som identifierats med hoég franvaro. Jimférelsen av
projektskolornas generella utveckling av andelen elever med riskfranvaro mellan
forsta och andra projektaret tar ingen hinsyn till det.

En effektutvirdering av projektets syfte gjordes dirfér genom att jimfora hur pro-
jekt- och kontrollskolorna lyckats hantera frinvaron bland de elever som identifier-
ats med riskfrinvaro, med tre olika linga uppf6ljningsintervall. Uppféljningsmit-
ningar gjordes under ht 2016 (september-november), vt 2017 (mars-maj) och ht
2017 (september-november). Den genomsnittliga procentuella frinvaron under
respektive tremanadsperiod anvindes som beroende variabel i de statistiska analy-
serna. Samma matt pa frinvaro anvindes nir elever med hég frinvaro identi-
fierades. Skillnaden var att detta gjordes regelbundet varje manad, med en sa
kallad slipande tremanadersperiod. Sammanlagt pa biade projekt- och kontroll-
skolor var det 377 elever som identifierades med riskfrinvaro (dvs. > 15 %) vid en
mitperiod som avslutades under forsta kalenderhalviret 2016. P4 motsvarande
sitt identifierades ytterligare 145 elever under andra kalenderhalvaret 2016 och
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ytterligare 268 elever under forsta kalenderhalvaret 2017. Effektutvirderingens
korta uppféljningsintervall medgav siledes 1-5 manader mellan avslutad identi-
fieringsperiod och péibérjad uppféljningsmitning. P4 motsvarande sitt medgav
det medellanga uppfoljningsintervallet 6-11 ménader mellan identifiering och
uppféljningsmitning och det langa uppféljningsintervallet 13-15 ménader.

Jamforelsen mellan projekt- och kontrollskolor gjordes med en statistisk metod
som kallas kovariansanalys. Férutom en direkt jimforelse med avseende pa frin-
varon vid uppféljningsintervallen, kunde vi dirfor géra en statistisk justering for
hur hég frinvaro varje elev hade vid det mitintervall da de identifierats med hog
frinvaro (att jimforas med det engelska uttrycket "base-line”). For det intervall
dé varje elev forsta gingen identifierades med riskfrinvaro noterades ingen skill-
nad mellan projektskolor (M = 20,3 %, SD = 6,4) och kontrollskolor (M = 20,2
%, SD = 7,6), (787) = 0,18, p = 0,86. Samtliga jimforelser uppfyllde de statis-
tiska villkoren som giller for kovariansanalys, som t.ex. att sambandet mellan
kovariat och beroende variabel skall vara linjirt och att standardavvikelserna i de
tva grupper som jimfors inte far skilja sig at. Effektutvirderingen av projektet
gjordes enligt principen “intention to treat” som innebar att samtliga elever som
identifierades med riskfrinvaro inkluderades.

Resultaten av analyserna kunde inte pavisa nagon effekt av projektets insatser i
stor skala. Vid det korta uppféljningsintervallet var till och med medelvirdet for
franvaro nagot ligre pa kontrollskolorna (M = 7,1 %, SD = 8,5) 4n pa projekts-
kolorna (M = 7,3 %, SD = 7,1). Men skillnaden var inte statistiskt sikerstilld,
F(1,678) = 0,11, p = 0,74. Aven vid det medellinga uppfoljningsintervallet var
medelvirdet f6r frinvaro nagot ligre pa kontrollskolorna (M = 8,5 %, SD = 8,3)
dn pa projektskolorna (M = 9,1 %, SD = 9,0). Men inte heller da var skillnaden
statistiskt sakerstilld, (1, 460) = 0,46, p = 0,50. Vid det langa uppfoljnings-
intervallet var forhillandet det omvinda, dvs. medelvirdet for frinvaron var
nagot ligre pa projektskolorna (M = 6,9 %, SD = 7,5) dn pa kontrollskolorna
(M = 8,3 %, SD = 8,8). Det kan vara frestande att tolka detta som att projektets
insatser hade effekt. Men skillnaden ir skenbar, eftersom den dven pa ling sike
var for liten i forhallande till den individuella variationen for att vara statistiskt
sikerstilld, (1, 312) = 1,81, p = 0,18. Om man granskar skillnaderna mellan
medelvirdena och noterar férindringarna som sker 6ver tid sa ligger man mirke
till att det sker en kraftig minskning av franvaron efter det att elever med riskfran-
varo identifierat, bade pa projekt- och kontrollskolorna. For projekt- respektive
kontrollskolor minskade franvaron med 13,0/13,1 procentenheter pé kort sik,
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med 11,2/11,7 procentenheter pa medelling sikt, och med 13,4/11,9 procenten-
heter pa ling sikt. Eftersom minskningen intriffade i lika h6g grad dven pé kon-
trollskolorna miéste det betraktas som en minskning som skedde spontant. Det
vi ser hir 4r ett vilbekant fenomen inom kvantitativ forskningsmetod som bru-
kar benimnas regression mot medelvirdet. Det innebir att individuella personer
som valts ut pa grund av att de konstaterats ha sirskilt hoga (eller sarskilt laga)
virden har en tendens att ddrefter nirma sig mer normala virden vid en uppfol-
jande mitning. For att dra riktiga slutsatser av den hir typen av undersokningar
ar det dirfor sirskilt viktigt att ha en kontrollgrupp att jimféra med. Samman-
fattningsvis ir slutsatsen att arbetet med projektinsatser inte tycks ha gjort nagon
direkt skillnad. Det utesluter inte att insatserna har haft betydelse i de enskilda
fall dir de genomf6rts. Olika mojligheter till att projektets insatser skulle ha kun-
nat 6ka skolnirvaron om de genomférts pa ett annat sitt och framféralle under
lingre tid vilket kan sparas i utvirderingens 6vriga delar. Men hur det i sjilva ver-
ket forhéller sig gar inte att uttala sig om med sikerhet.

Elevhalsans intervjuer med vardnadshavare och elever

En viktig del av projektet var att forsta undersoka orsaker till varfor en del barn i
drskurs 1-3 har hog skolfrdnvaro. Projektledningen tog i samarbete med elevhil-
sans personal fram guider som stdd for att genomfora intervjuer med barn och
vardnadshavare. Likasa tillfrigades vardnadshavare angiende samtycke till att
samtalen skulle spelas in och 6verlimna till projektledning och forskare. Under
perioden december 2016 och fram till april 2018 har projektskolornas personal
vid elevhilsan totalt genomfort 26 intervjuer med vardnadshavare och barn. Av
dessa har projektledningen genom samtycke tagit del av 22. Alla sex projektskolor
ingar men antalet som overlimnats varierar frin tio vid en skola till en vardera
vid tvé skolor. Tva skolor har genomfért tre intervjuer vardera och en skola har
genomfort och limnat in fyra intervjuer. De fyra intervjuer dir vardnadshavare
inte har samtyckt ror tva skolor, varav den ena har tre och den andra en intervju.

Dryga hiften (15) av de inspelade och transkriberade intervjuerna som elevhil-
sopersonal genomfért med elever och virdnadshavare vid tre projektskolor nir
samtycke limnats sd att projektets forskare kunde ta del av dem. Materialet inne-
haller intervjuer med sex barn och nio virdnadshavare (vid sex intervjuer har tvd
vardnadshavare deltagit) som kontakts pd grund av hog skolfrinvaro. Intervjuare
har ofta genomforts av skolkurator, skolsjukskoterska och specialpedagog. Ibland
av en och vid flera tva eller t o m tre fran elevhilsan. Vid ett tillfille har elev del-
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tagit tillsammans med virdnadshavaren vid dennes intervju och vid ett annat har
vardnadshavare deltagit vid elevintervjun. Respondenternas svar om orsaker till
skolnirvaron har delats in i tre kategorier: individ-, skol- eller familjerelaterade.
Elevernas virdnadshavare tillfrigades dven om de erbjudits och fatt nagra insatser.
Elever och forildrars mer individrelaterade svar om orsaker till varfor barn stan-
nat hemma frin skolan innehéller fraimst olika fysiska symtom som feber, fryser,
forkylning, ont i magen, allergi och huvudvirk. En virdnadshavare: Det har varit
oroligt i skolan si X har reagerat med feber, ont i magen, hyperventilerat eller krikts.

Nirliggande orsaker eller snarare symptom som trétthet, sémnproblem, stress,
oro, ilska, ridsla, grat forekommer ocksd i utsagorna. Dessutom nimner barns
vardnadshavare: motorikproblem, att barnet inte vill ta pa sig kldder, inte dter
frukost, inte ldgger sig i tid pa kvillen, har utbrott, samt att barn ibland hittar
pd” ursikter for att inte gi till skolan eller bara vigrar. Ett barn siger att det inte
lingre minns vad det var som var svrt.

Projektledningen har utifran elevhilsans 22 intervjuer med elever och vérd-

nadshavare sammanstillt orsaker till elevers frinvaro utifrin informanternas

uppfattningar i tabell 4.

Tabell 4. Orsaker till elevers frinvaro

Vilka orsaker till franvaro har framkommit?
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Allra frimst anges sjukdomar (av 18 informanter) som Gverligset frimsta anled-
ningen till elevernas franvaro, vilket Gverensstimmar med uppgifter i tabell 4.
Krinkande sirbehandling (6), kommer direfter men 4r bara 1/3 jimf6rt med
sjukdomar. Den f6ljs av otillrickligt stod (5) och psykisk ohilsa (3) medan fyra
ovriga orsaker (tagit ledigt olagligt, tandproblem, férlust av anhérig och dngest)
enbart har tva vardera. Sex 6vriga anledningar omnimns dirutéver men enbart
av en person vardera.

Nir det giller problem elever upplever att de har i skolan (enligt de intervjuer
forskare har kunnat ta del av) nimner ett par barn och framférallt flera vardnads-
havare att barnet frimst kinner utanférskap, har svirigheter med att lira sig att
ldsa och skriva, samt dven svarigheter med andra imnen som matte och OA, NA.
Andra orsaker till frinvaro som virdnadshavare nimner: Det dr vil si att Z har
speciella behov. Hen dr ju efter, kan inte lisa, forstir inte matematik och vi ska nu
borja en utredning med psykolog. Att barn ir ridda for brak, att t ex killar retas, att
mobbning som &rfilar forsiggar mer eller mindre ofta samt vald, samt att elever
har utsatts for krinkningar beskrivs i utsagorna. Av en intervju med virdnadsha-
vare framgar det att en elev haft problem med en elev i klassen under tre ér. Flera
vardnadshavare berittar att deras barn utsatts f6r, vald och krinkningar i skolan,
tex att en elev fitt tre 6rfilar av en annan elev: Hen var ju helt forstord - jag vill inte
han sldr mig, jag vill inte ga till skolan. En annan forilder: Det dr ofta hen kommer
och siger att hen far sparkar av vissa och att det dr slag och puttar och att de retas och
hiller pa. En elev berittar att hen kint sig utanfér minga ganger och att hen blir
litt arg och ledsen. P4 elevhilsans friga om eleven varit dum mot nigon klass-
kamrat blev svaret: Jag har varit elak mot dom for att de har varit elaka mot dom
jag gillar. En annan elev berittar: Jag kan bli jittearg av att ndgon faktiskt dr elak
mot mig, dd blir jag jittearg.

Aven ensamhet och utanforskap pa t ex raster har upplevts av elever och omnimns
dven av deras virdnadshavare. Att det 4r manga vuxna i klassrummet och att
elever inte hinner lira kinna nigon vuxen nimns ocksi som problem. Nigot
barn berdttar att ldrare att skrikit pd hen (t. ex att eleven dter och skriver "fult").
Virdnadshavare beskrev att deras barn fatt eller inte fatt lirarstéd och nagra anser
att de behéver mer lixhjilp eller en assistent. Nir det giller skolmiljén utanfor
klassrummet berittar flera barn om att det ir tringt, otrivsamt och otryggt kor-
ridorer och kapprum. Flera elever upplever att WC 4r smutsiga och illaluktande:
Jag gir aldrig dit jag hatar dom dir toaletterna for att alla dom brukar lisa och
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sant. Likasa beskriver flera elever att det ir en alltfér hog ljudniva i klassrum,
mycket spring i korridorer, oro och rérigt i matsalar, samt att deras klider slings
och ibland iven stals. En elev berittar: Dom hdiller pi och tar vira grejor si hir
och kastar dom ute och di far man gi ut och hiamta dom ibland, for mig gor dom
det. Flertalet av de intervjuade eleverna uttryckte svarigheter med att lira sig, och
kinsla av utanférskap och mobbing i varierande grad. Ett par elever och vardnads-
havare beskrev att barnet trivdes bittre i en annan skola eller i ett annat bostads-
omride. Ett barn uttrycker i intervju med férilder att hen: vill byta skola. Hens
vardnadshavare berittar: "A#t nir jag dr med dr kinner hen sig trygg med resursen
och att vi di sakta ska flytta over tryggheten till resursen. Eller dd att hen fir byta till
den skola hen helst vill gi pa, men som det ser ut nu finns det ingen plats”.

Att byta skola nimns i projektplanen som en riskfaktor for att franvaron
uppmirksammas, men det kan inte sikerstillas utifran utvirderingens resultat
om orsaken till skolbyten dr denna eller har helt andra orsaker.

Nir det giller fragor som rér hemférhallanden framkommer det i intervjuerna
att elevers vardnadshavare har nattjobb, ir fortidspensionir, sjukskriven, stude-
rar, ir gravid eller att forildrar dr skilda. Aven dédsfall i familjen omnimns samt
dven att husdjur dott. Barn och forildrar beskriver nir det giller fritiden att barn
ofta spelar olika data- och tv-spel eller dr pa parktour. Nagra forildrar berittar att
deras barn inte har nigon vin, en enstaka eller tvd kompisar. Andra vardnads-
havare beskriver att de bett om mer hjilp frin skolan, samt att de anser att barn
miste ga i skolan, medan ett par férildrar medger att deras barn halls hemma
ibland for att det 4r si svart nir de vigrar eller for att de inte alltid orkar tvinga
dem till skolan. De sex eleverna som intervjuats av elevhilsopersonal berittar
just inget om att de fitt hjilp eller insatser av skolan, med ett undantag av en
elev som fatt en dator, men som hen enligt utsagan inte far anvinda. Flera av de
totalt 16 vardnadshavarna nimner att deras barn fact hjilp med lixor eller att
deras barn bytt lirare eller haft extraldrare. Vardnadshavare: Vi kan se en jittestor
skillnad sedan dom bytte pedagog, ja nu gér vi till skolan mamma och det ska bli si
kul!. En annan fordlder: Nir Y hade lixhjilp forrforra terminen da gick det vildigt
bra for hen. Den personen som hen hade hon vet hur hen ska forklara for barnen och
hen behover den lugna miljon. Andra forildrar uttrycker att de inte fate tillrick-
ligt med insatser fran skolan eller att de fitt vinta alltfor linge. Flera vardnad-
shavare uttrycker att de helst skulle vilja ha mer insatser och stéd via skolan och
elevhilsan. Nagra fordldrar nimner att det ska eller har genomforts utredningar
av skolan eller diagnosutredningar via BUP. En vardnadshavare: Jag skulle vilja att
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man si fort som det gar, att man kan gora en kartliggning pa hen om hen har en diag-
nos eller sa. Och sen att hen fir hjilp i skolan, att hen far littare uppgifter. Sedan tror
Jjag egentligen att hen skulle ma bra av att ha ndgon hos sig, typ under lektionstid. Ett
par vardnadshavare berittade att de dven haft kontakt med sociala myndigheter,
elevhilsoteam, dialogcentrum eller virdcentraler. Nagon vardnadshavare vintar
pa att fi stodfamilj, nagot barn har fitt hjilp av logoped, andra somnmedel eller
kedjeticke mot nattlig rorlighet av sjukgymnast. Enbart tre av eleverna i elevhil-
sans intervjuer gick vidare till Vistbusméten och av dem har projektets forskare
kunnat ta del av tva. Vistbus redovisas 6versiktligt under projektets delmal.

Resultat av intervjuer med elevhdlsan, rektorer, socialtjanst,
BUP, samt med projektledning och projektgrupp

Resultat fran totalt 14 intervjuer redovisas nedan: forst skolornas representanters
utsagor och direfter socialtjanstens/IFO:s och BUP:s uppfattningar. I redovis-
ningen ingdr dven projektledningens och projektgruppens (styrgrupp) utsagor.

Orsaker till hog skolfranvaro och behov av insatser

Tva skolsjukskéterskor och en kurator menade att faktorerna till hég skolfran-
varo dr flera som: hemsituation, forildrars arbetssituation, (psykisk) ohilsa, elev-
ens funktionsformaga, bristande kompisrelationer, elever har kint sig felakrigt
behandlade samt att speciella situationer har intriffat. Respondenter frin elevhil-
san ansag vidare att franvaroorsaker finns pa flera nivaer. Individsvarigheter kan
vara att elever inte vill eller orkar gi till skolan, bero pa skolans forméaga att méta
elevers behov, anpassa stod och inte ge upp. Likasd framholl de att olika dldrar,
familjesituationen och att vilket stéd och motivation barnet fir hemma har bety-
delse. Tva respondenter ansig att den mesta frinvaron frimst beror pd sjukdomar
och beviljad ledighet. Att elever forst dkt forst pa semester och sedan blivit sjuka
vilket har inneburit en franvaro pa totalt 2-3 veckor och uppfattades vara en gan-
ska stor andel av hog franvaro vid négra skolor. Att elever inte trivs si bra i skolan
eller vill vara hemma med syskon eller skydda en férilder omnidmns ocksa som
tinkbara anledningar till hég franvaro.

Rektor vid projektskola ansdg att orsakerna varierar en hel del frin familj cill
familj. En respondent uttryckte att: Vi har blivit varse sliktens betydelse de dker
t ex 14 dagar till hemlandet lingt bort bide higtider och sorg. Likasi att kéirleksfulla
forildrar liter dem vara hemma si fort de hostar. Vir skolskiterska har pratat mycket
med dem om det och skolplikr.
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En respondent uttryckte att nagon forilder kan vara "bekvim” och vara hemma
t ex mandag eller fredag med barnet. En annan tyckte att det diskuteras for lite
om vikten av att vara i skolan. En hel del ldrare uppfattar, enligt rektor, att elever
har varit sjuka mycket men upplever diremot ingen anledning till oro. Elever som
trivs och har ett tryggt skolklimat 4r ofta i skolan enligt flera av de intervjuade.
Yngre elever anses vara mer beroende av virdnadshavare som kan ha t ex oro eller
missbruksproblem. En rektor berittade att innan projektet, borjade for tva ar
sedan, si tinkte hen att skolnirvaron var bittre in den var och att det forekom en
del sjukdomar, men att orsaker 4ven kunde vara kulturellt betingade.

Respondenter fran socialtjanst och IFO ansig att franvaroorsaker kunde vara
hemmiljon, barnets eget beteende och att skolan inte moter upp med tillrick-
lig anpassning till elevens forutsittningar. Vidare att barn i sig inte behéver mé
daligt, men att de ofta dr lojala med forildrar, tar ansvar och dr hemma om det
finns problem dir. Det framholls dven att det beror pa hur elever trivs i klassen/
skolan och att en del nya kan bli mobbade. Att vissa barn har svart med sociali-
seringsformen, ir sirbegavade, eller behover sta pa tillvixe, eller bara mar daligt
nimndes likasd. Det beskrevs att flyktingar eller elever frin andra linder hilsar
pa slikt/vinner och inte 4r vana vid skolplik, vilket kan orsaka konflikter mellan
skolan och familjen. BUP-respondent tog dven upp somatiska orsaker som funk-
tionsnedsittning och kognitiva svarigheter som autism, men 4ven orsaker som
ror otrygghet, utanforskap, och mobbning.

Bade rektorer och elevhilsopersonal uttryckte betydelsen av att framforalle
uppticka orsaker tidigt och agera snabbt. Likasa betonade respondenter vikten av
att ha tydliga rutiner, aktivt uppmiarksamma och héra av sig snabbt till vardnads-
havare. Att klassldrare som méter elever ringer hemmet sd att de och elev far veta
att hen 4r saknad oavsett orsak ansigs viktigt. Nagon respondent framhéll ett det
blivit tydligt vid hég nirvaro att samtal med f6rildrar och barn samt att doku-
mentera. Elevhilsans personal och ibland 4ven skolledning var inte frimmande
for att ga in och genomf6ra samtal om pedagoger stétte pa svarigheter. En ytter-
ligare fordel med tidiga insatser ansdgs vara att det kan vara jobbigt for elever att
komma tillbaka efter lang tid och att de dirfor kan behéva ha en putt. En orsak
som nimndes for att ringa forildrar var att forklara for dem nir elever kan vara
borta eller inte frin skolan. Respondent ansag att det kan gav en viss effekt efter-
som alla forildrar kanske inte tar skolplikten lika mycket pd allvar i ldgre dldrar.
Attityden kan vara: Vad spelar en skoldag mer eller mindre for roll? Det kanske det
inte gor men det dr litt hint att det blir fler och att det skapas ett beteende som inte
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dr okey. Att ta reda pd och bry sig om att barn ir i skolan ansig de intervjuade
var viktigt, likasd ett tryggt klimat, kamrater, samt att undervisa pa elevens kun-
skapsnivd och ge elever och forildrar st6d. Vikten av ett nira samarbete med
forildrar, samt skolpersonals medvetenhet om nirvarons betydelse framhélls av
bide elevhilsa och rektorer. En ytterligare anledning ir att hég franvaro leder till
resurssvarigheter nir manga elever ir borta mycket vid skolan. Det skapar stress
och dilemma i skolan eftersom skolan vill att barn ska fa bra undervisning och har
skyldighet nir orsaken ir sjukdom.

Respondenter fran skolor uppfattade 6verlag att de jobbade med franvarofrigor
mer eller mindre pd skolorna och att de tror att det finns en viss samsyn hos
flertalet anstillda om att det ir vikeigt att arbeta med denna fraga. Aven om det
uppfattas bli dnnu tydligare med franvaro hogre upp i dldrar i och med betyg.
Manga ldrare uppfattas, enligt respondenterna, tycka om att ha koll pa hur nirva-
ron ser ut. Att byta registeringssystem for nirvaro ansigs ha tagit en hel del tid.
Det forekom enligt elevhilsopersonal att rektor varit forsiktigt med att ligga pa
larare mycket arbete snabbt, dirfér av andra skil tog projektarbetet och imple-
mentering av rutiner tog mycket tid. Att skolor ska ha egna riktlinjer nir det giller
hég franvaro och jobba fram ett eget sitt som fungerar lokalt var flertalet respon-
denter overtygade om. Elevhilsorespondent uttryckte att det behévs ett systema-
tiskt arbete med att mita franvaro och gora insatser, samt att dven samverkan
behévs mellan olika aktdrer runt elever/familjer. Likasa framhélls det att skolan
behover ha bittre kontroll och motivera mer, samt att lirare behover ha forma-
ga att kunna méta upp elever individuellt. Elevhilsorepresentanter uppskattade
gemensamma inspirationstriffar, att jobba mer med samverkan och lokala Vist-
busgrupper, samt dven att arbeta vidare med erfarenheter frin projektet. Skolans
uppdrag om samverkan med socialtjinsten om barn som inte gr i skolan anségs
vara en hogaktuell samverkansfriga sedan flera ér. Tidigare projekt omnidmndes
som AST om att mita, stdtta pedagogik i utbildning och anpassa skolan sé att
elever trivs och fir utbildning.

Franvaroorsaker uppfattades vara en angeligen fraga fér IFO och BUP. IFO
uttryckte att det kanske storsta problemet med skolfrdnvaro var att lirare tror sig
veta men inte fullt ut gor det, eftersom det inte har undersokts. Annars menade
de att det inte skulle finnas sa manga hemmasittare. Respondenter antog att lirare
kanske 4r mest instillda pd att undervisa och att de till exempel inte hade s stor
erfarenhet av att prata om svara saker med forildrar. Ett exempel: Vi brukade
skimta: den 10 juni fir vi in alla anmélningar om barn som far illa pa skolan och
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sedan gar de pi sommarlov den 11 juni. Problematik i hemmet med f6rildrar som
kan ha likartad problematik som barnet uppfattas kunna bidra till elevers hoga
skolfrinvaro. Problemen kan tyvirr hinna bli si stora att det blir svart att agera
och vinda utvecklingen. Nir frinvaroorsaker verkligen undersoks, menar respon-
denter, att de far ett helt annat resultat.: Mizt intryck dr att de vintar for linge
innan de tycker att det dr ett problem med skolfrinvaron. Vid hog franvaro oavsett
varfor och dlder miste de agera mycket tidigare in vad man gir i dag. Aven BUP
anser att svarigheter behover uppmirksammas tidigare, och att det inte ricker att
ta fram bara franvarosiffror. I stillet beh6ver det undersdkas vad franvaron star
for och varfor barns agerande litt klassas som ADHD. Andra verksamheter tror
att skolan girna vill att nigon annan ska géra det som de ansig att skolan borde
gora. BUP-foretridare menade att elevhilsan arbetar mer med skolfrinvaro som
problem att och de ofta har ett helt annat underlag elever 4n lirare har som kan
ha en till tva elever i klassen med sidana problem.

Respondenter frin BUP och IFO betonade vikten av att 6ka individanpassningen
i klasser, ge extrastod till elever som inte klarar av eller 4r f6r duktiga. Alternativa
skolformer anser att par informanter kan vara bra och att na barn direkt dir de
befinner sig i undervisningen, likasa att elever fir vinta en klass eller hoppa 6ver
en. Respondenter uppfattade att skolan behovde ha resurser/stdd for att kunna se
barn dven pa raster och finga upp dem si de kan vara med pa sina egna villkor.

Socialtjinsten erbjod forildrar fem samtal vid Dialogcentrum pé staende fot vid
lokala Vistbusméten. De betonade vikten av att se och héra barnets situation
och fa bekriftat om det finns en problematik i familjen sa att de kan fa hjilp.
IFO beskrev att de har ett team som uteslutande jobbar med fragorna och att
ansvaret att hilla lokala Vistbusméten kunde ha alagts dem. Det beskrevs att det
vid Vistbusmoten kunde delta 8-12 professioner med en till tvé forildrar, vilket
ldtt kan uppfattas som en skampéle. BUP foreslog istillet att forutom att en fran
socialtjinsten som hiéller i métet ska det enbart nirvara en frain BUP och en frin
skolan (som har med information frin elevhilsan) vid métet. Ett alternativt for-
mote dir rektor triffar familjen och berittar att nu erbjuder vi det hir f6r er, fore-
slogs som alternativ. Respondenter betonade vikten av att se barns behov och vil
kinna till hur man kan beméta forildrar.

BUP-representant betonade vikten av att uppticka frinvaroorsaker tidigt efter-
som det kan vinda utvecklingen fér vissa barn. Hemmasittare kan ha autism eller
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Asberger och sakna social kompetens. Likasd ansig de att det kan behovas tas
fram mer konkreta effekter och utvecklingsprocesser 4n enbart en modell. Pro-
jektet uppfattas av flera parter vara ett Top-down-beslut med grund i mitningar
av franvaro d v s att fler dn ldrare kan uppticka frinvaroproblem. Bottom-up
skulle kunna vara ett alternativ dir lirare sjilva med EHT och rektor sitter mal/
delmal, resurser for att 6ka nirvaron, utvecklar kompetens om virdegrund kring
samtal med sma barn och med forildrar som inger trygghet och ¢j upplevs som
hot. Det dr inte nédvindigt att ha [6sningar p4 allt, men diremot viktigt att sikra
en ldgsta niva.

Projektets mal och organisering

Flera av skolans respondenter ér positiva till projektets mal och menar att projek-
tet har haft bra effekt pa lagstadiet, men att franvaron generellt 4r hogre pa mel-
lan- och hogstadiet. Bra mél med projektet uppfattades vara att barn ska komma
tillbaka s& tidigt som mojligt och fi sin undervisningstid oavsett frinvaron ir
giltig eller inte. Respondenter beskrev att de varit olika aktiva pi olika skolor
med nirvaroarbetet. Nir de varit mer aktiva uppfattade de att barn kom tillbaka
snabbare. Elevhilsopersonal som intervjuats uttryckte dverlag att det varit bra
att systematiskt kartldgga frinvaron och komma in tidigt. Strofranvaro och sena
ankomster hade t ex inte uppmirksammats sd tydligt tidigare: Vi har fitt verktyg
som Dexter att komma iging med och att det giller hela Boris stad och inte bara en
skola. Lirare kan vara trygga i att ringa for det ir bestimt for alla att vi ska gora s,
kolla orsaker och se vad som kan kompletteras och vad som fattas for eleven. En pro-
jektskola var inte med vid uppstarten eftersom en annan skola skulle ha varit med
i stillet men den lyckades inte med det administrativa stddet. Ersittningsskolan:
Vi hann inte riktigt med forberedelsetiden utan kastades in och forstod forst inte rik-
tigt vad det handlade om.

Synpunkter frin respondenter vid projektskolorna varierar en del nir det giller
brister i frinvaroregistreringen. En del projektskolor hade redan en fungerande
franvaroregistrering via Dexter. Medan det f6r andra skolor med analoga system
tog langre tid att komma iging med frinvaroregistering och intervjuer med elever
och virdnadshavare. Kritik uttrycktes frin flera parters foretridare om att frin-
varosystemet borde ha fungerat pa alla projektskolor fore starten. Likasd uttrycks
det synpunkter frin elevhilsa och rektorer om att 15 % var for lagt och att tre
ménaders intervallar medférde onddiga problem med eftersldpad tidigare regis-
trerad franvaro.
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Det varierade vilka yrkesgrupper vid elevhilsoteamen som genomforde intervjuer
och det férekom att skolskéterskor eller andra inte deltog i projektet p.g.a. hog
arbetsbelastning. Andra orsaker som omnimndes var: omorganisation, svarighe-
ter med att rekrytera personal framférallt specialpedagoger, samt att vite efter
skolinspektioner innebar att elevhilsoresurser flyttats till andra skolor vissa perio-
der. Samtal eller snarare intervjuer med barn och virdnadshavare har genom-
forts efter en mall av kurator, skolskoterska eller specialpedagog. Intervjufragor-
na ansigs vara bra enligt nigon respondent, medan andra var mer kritiska och
menade att de kunde uppfattas som forhorsfrigor av forildrar. Samtalen uppfat-
tades av andra intervjuare som ett bra sitt att lira kiinna familjen mer. Analys av
intervjuerna gjordes av elevhilsoteam (EHT) sa att alla pa skolan kunde ta del av
resultat oavsett profession. Det upplevdes vara mycket arbete med att genomfora
samtal, eftersom elever litt kom upp till 15 % nir de kodades tidigt. Lirare har,
enligt elevhilsa och rektorer protesterat en del framforallt tidigt i projektet p g a
merarbetet for deras del. En skolrespondent: Der jag kint har varit vildigt posi-
tivt, sen var det mycket mer arbete in man kunnat tro inledningsvis och ganska ling
startstricka innan man fick med sig lirarna. Det var inte ndigon direkt ovilja mot
projektet utan mer att det krivde en hel del arbete frin dem ocksd. Det var vildigt
petigt med allting.

Projektsyftet "att fi ungar till skolan” ansag skolans respondenter behjirtansvirt:
Jag trodde innan att de var hir mer in de var. En del forildrar kan overlista systemet
och inte siga hosta utan magsjuka néir de ir hemma for att de har svirt att fi dem
att g till skolan. Flera skolrespondenter uppfattar att de varit delaktiga med att ta
fram mallar och rutiner. De betonade vikten av tydlighet i ansvar och att det inte
bara ska vara en person som driver frigan utan att det méste inga i hela verksam-
heten, hos "varenda” skolpersonal, eftersom nyckelpersoner kan sluta. Insats fran
socialtjinst med Dialogcentrum “Origon” med tre till fem samtal utan utredning
uppfattades av projektskolor som mycket positivt. Betydelsen av att rektor orga-
niserat och férankrat arbetet hos forildrar, klasslirare och elevhilsan betonades.
Ett par vid elevhilsan berittade om att de haft ett positivt nira samarbete med
rektor. Treméanadsmitperioder ansags vara problematiske for att elever hingde
kvar i systemet. 15 % -satsen ansag flera av skolans representanter vara for lig och
att 20 % kunde vara bittre. Nagra hade svart att komma igang men upplevde att
det under projektets ging blivit littare att triffas, samtala och fa arbetet att flyta.
Inledningsvis uppfattade ett par respondenter att projektet var: lite av uppfostran
och vi kénde oss lite ifragasatta och det tycker vi inte om. Det kan ocksi ha varit en
osikerhet frin de som drev projektet och si klart en onskan att gora 100 % riitt, sd det
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blev en viss osmidighet i det. Ett annat citat som r6r synen pa projektledningens
arbete: De sex utvalda projektskolorna var med pa projektet men uppfattade att pro-
Jektledarna var inte si forberedda pa attityder och ifrdgasittanden.

Projektet ansags av skolans respondenter éverlag vara vilorganiserat och genom-
tinkt och det uppfattades positivt att det dven fingat upp sena ankomster: ogiltig
[franvaro kunde vara uppemot 2-23% under en mitperiod. Elevhilsan beskrev att
de som parter i projektet motte samma elever med samma problematik och utan-
forskap med mal att samverka for att stotea/hjilpa. Nir det gillde Vistbus-maiten
[forvinades vi over att de blev si fi. Det kan finnas flera orsaker; men att ringa och
uppmdrksamma ger indd en viss effekt. Hinder kan vara att en del familjer vill inte
vill ha insyn. Glapp i lagstifiningen finns for socialtjinsten eftersom den dir frivillig
utan tving. Att skolan dr ganska ensam och har skyldighet att ge undervisning dr
ocksd ett bekymmer. Skolan ska forst individuellt utreda skolpedagogiska orsaker
direfter ska BUP vara en utredande instans, men de ger inte stod till barn som
anses vara i grinslandet. Flera skolor anség att projektet dven paverkats av stadens
omorganisation. Férdelning av elevhilsopersonal mellan skolor uppfattades inte
som flexibelt eftersom alla resurser utdelats s att ingen resurs fanns kvar. Skolor
har olika behov av specialister som kan hjilpa till under olika perioder som vid
skolinspektionen for att stirka vissa skolor, ett par specialpedagoger flyttades och
fick sedan atergé till sina ordinarie arbetsplatser. Detta pagick i 1-2 perioder i
tva veckor. IFO-representanter ansag att projektet utarbetat bra arbetssitt for att
finga upp malgruppen tidigt i drskurs 1-3 med minst 15 % franvaro och med att
undersoka orsaker och sitta in insatser. BUP-respondent menade att projektidéns
intention att elever ska vara i skolan behovde fortydligas, och att méilen kanske
varit vil ambiti6sa. Flera intervjuade betonade att det 4r viktigt att samverka om
orsaker och hjilpas at. Barns problematik beskrivs: Om barn inte klarar sin skol-
gdng far de inget liv, missar sa mycket annars, blir misslyckade, brikar och fir inga
kompisar samt kinner att de inte "fattar”. De behiver fi forstielse och anpassad studie-
ging si de kan komma tillbaka.

Projektgruppens foretridare menade att tanken med projektet var bra men att
mer tid kunde lagts pd uppligget och dven pa stéd for implementering. Pro-
jektledningen 4ger ju inte skolan och projektarbetet 4r en ledningsfriga ute pa
skolan. En del av problemen anséig projektgruppen lag pa skolledningen. Likasi
framkom det synpunkter pa att mer fokus kunde ha lagts pa att arbeta i team
med att kartligga processer och svarigheter, istillet for att arbeta fram en modell.
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Genomférande med insatser

Projektets genomférande bestar av flera delar som franvaroregistrering, informa-
tion, kontakt, motivation, férankring, kontakt och samtal med elever och vérd-
nadshavare och andra insatser.

Registrering av frinvaron Dexter uppfattades av elevhilsan vara projektgrunden
och flera fann att det var positivt att anvinda det for att fa verblick och kunna se
dagar och exakta amnen. Det uppfattades ha spridit sig till andra stadier som mel-
lanstadiet att de kan ga in i Dexter och hitta mycket information sa att lirare kan
ta tag i frigorna. Dock fungerade det frin start vid nigon skola medan det tog
lingre eller mycket lang tid vid andra skolor. Rektorer ansag det viktigt att ligga
hégt nir det giller franvaroregistreringen: 95 % dr mdlet och 90 % kan anses vara
acceptabelt men en nivd pa t ex 82 % hiller inte. Nirvaro ansig flera respondenter
skulle vara en stiende punkt vid skolans méten och att analys t ex tva ganger per
ar skulle genomsyra allt arbete.

Det omnimns att det inte var ldtt nir lirare varit borta i flera dagar och haft
vikarie nir frinvaro ska registreras efterdt. Elevhilsorespondenter uppfattar att en
del lirare har haft svért att fa tid att ringa forildrarna eller att de tycke att det var
"16jligt” att ringa for att de redan visste orsaken. Okad arbetsbelastning och fak-
torer som underbemanning vid elevhilsan, sjukskrivningar och att projektet inte
prioriterades ekonomiskt omnimns ha forsvarat projektarbetet.

Ett par intervjuade vid de ingiende projektskolorna uppfattade att projektet
resulterat i hégre nirvaro och att det kom upp saker som de inte vetat tidigare
som varit bra. De ansig att de som EHT blivit mer medvetna om frinvaro in
vad de var innan och dirfor kontakeat forildrar tidigare: Nigonstans i oss fanns det
kanske ocksa lite av att en dag mer eller mindre nir det gillde ligre dldrars franvaro
har just ingen betydelse. Vi har slutat med det nu. Vi visar dd frin skolan att nér-
varon dr si viktig bdde kunskap och den sociala biten for eleven. En rektor tog upp
att det varit svart med information pa alla olika sprik och att det var viktigt med
information dven pa talade sprik med tolk. Férildrar uppfattas ha blivit lite irrite-
rade nir de ska ha samtal for ofta p.g.a. av mitperioderna. EHT-anstilld kontak-
tade forilder till elev i tvian som haft 70 % frinvaro i tre terminer, men “snistes
av” av vardnadshavare: Nej jag kommer inte och pratar om det. 1 sidana fall ansig
respondenten att det var omsorgsbrist och snarare dags for IFO-anmilan.
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Nigra av skolans respondenter uttryckte att det varit mycket bra triffar med pro-
jektledarna och ansag att de blivit servade av dem med material. Rektor uttryckte
att de att de har haft bra triffar med projektledningen att se ménster i frinva-
ron: Vi har jobbat med dem och elevhiilsan. Det har varit ordning och reda. Det kan
ha varit viirt arbetsinsatsen for att oka skolnirvaron. Aven TFO och BUP ansig
att frinvaroregistreringen borde ha fungerat frin starten och uppfattade att det
brustit rejilt pd nagra skolor. Projektgruppen menade att det lett till att projektle-
darna fact dka runt pé skolorna.

Projektgruppen uppfattade att projektledning hade férankrat arbetet efterhand
med olika grupper och att det arbetet vilket varit bra och nodvindigt. Overlag
ansag elevhilsa, rektorer och projektgrupp att informationen varit omfattande
och att det var fordelaktigt med egen kommunikator. Delaktigheten med att ta
fram rutiner var betydelsefull for skolornas representanter. En svarighet i detta
sammanhang var att ett par skolor kom in relativt sent i arbetet och att en kon-
trollskola blev projektskola. Projektledningen kommunicerade inledningsvis en
hel del via mail, vilket efterhand ersattes av att de var ute mer pa projektskolor-
na och arbetade mer tillsammans med elevhilsoteam och skolledning. En rad
moten har genomférdes av projektledningen med olika intressenter i projektet.
Respondent i projektgruppen menade att viss information inte nétt ut, vilket har
mirkts pa bristande deltagande i till exempel konsultation/handledning, vilket
kan bero pa skolledningar men 4ven pi projektledning. Samtidigt betonade négra
respondenter att projektet var ett riktigt top-down-projekt med tydlig ordergiv-
ning framfér allt inledningsvis. Flera skolrepresentanter menade att det var vil
fyrkantigt i borjan, men att det efterhand blev en allt bittre kommunikation.

Samtliga skolrespondenter menade att merarbetet for skolorna blev betydligt
storre dn de hade forestillt sig. Skolrepresentant uttryckte att det var svarare att fa
kontaktperson medsocialtjansten och att de inte visste vem som var ansvarig eller
vem som skulle halla i Vistbusméten. De uttryckte dven att de hade fatt okad
forstéelse for komplexiteten kring vissa elever, om varfor verksamheter gor som de
gor med kontakter och annat som ror familjesituation och insatser.

Kontakt och intervjuer med elever och virdnadshavare innebar att forildrar vid
projektskolor fick brev varje lisir om projektet med skolnirvaro. Elevhilsan
menade att det varierar hur mycket forildrar sitter sig in i information som skolan
ger. Flera respondenter uppfattade att forildrar girna vill vara till lags. Respon-
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denter upplevde det positivt nir forildrar blev kontaktade och intervjuade for att
de hade fitt syn pa saker tidigt. De menade ocksa att det 4r littare med sma barns
foraldrars oro for franvaro nir det blev synligt. Elevhilsan ansag att de hade lagt
mer fokus pad att: Vi i projektet skulle vilja veta, om vi hade sagt att vi ir si oroliga
[for franvaron si har de kanske varit dnnu mer motstind. I mdnga fall rickte det med
att siga "vi dr oroliga" men vissa forildrar kan dd bara siga att nér vi dr sjuka sd dr
vi hemma.

Elevhilsorepresentanter beskrev att de triffade virdnadshavare vid vanliga méten
och att de da papekade nir det ir frinvaro och talade om situationen och andra
faktorer. De uppfattade att familjer har stort behov av att prata och ha kontake
och stod, vilket sedan underldttat nir de behdvde samverka i andra frigor. Sam-
tidigt var det inte alltid ldtt att veta vem pa skolan som ska motivera forildrar till
att medverka i intervjuer eller ta emot stéd (som samtal pa Dialogcentrum). Pro-
jektrutinerna beskrivs inte ha funnits i ryggmérgen utan manualer beh6vdes och
elevhilsan kom kanske inte alltid fram till arbetet med att genomféra insatser.

Elevhilsans intervjuer med elever och virdnadshavare spelades in vid medgivande,
men vissa upplevde tekniska svirigheter. Nagra valde att vara tva dir en stillde
fragor och en antecknade. De uppfattades att vardnadshavare var lite obekvi-
ma i bérjan av inspelning, men att de snart glomde av det. Flera valde att inte
triffa elev och forildrar samtidigt. Flera respondenter beskrev fina méten med
forildrar, att kontakten ofta var bra och att virdnadshavare ofta var tacksamma
over engagemang frin skolans sida. Medan andra virdnadshavare hade uttryckt:
varfor gor ni en grej av att vi dr sjuka, det dr vil inget med det, lit oss vara. Ett
annat intryck av en vardnadshavare: Utav de vi intervjuat var det bara en som inte
ville stilla upp for att hen var ridd for andra instanser. Det forekom problem med
att en forilder ville skriva under samtycke till intervju och inspelningen medan
den andre inte ville det. Ett par férildrar tyckte att intervjufrigorna var vildigt
jobbiga, som polisférhér, enligt en respondent: Skolan dr en myndighet och rek-
tor har befogenheter. Forildrar dr nog vildigt medvetna om att deras barn inte dr i
skolan och de tycker att det dir jobbigt att de inte Gr det. Nu tycker de att jag dr en
dalig forilder tinker de nog. Vi tycker inte det men de kan kinna det som att de blir
anklagade for att de inte fitt barnet till skolan. Mycket kan handla om deras egna
erfarenheter av skolvirlden. Elevhilsorepresentant ansag att samtliga foréldrar vill
att deras barn ska gi i skolan och att det 4r en bra bérjan att samarbeta runt. Att
intervjua forildrar uppfattades vara vil styrt och ibland 4ven svért. Det forekom
att respondenter uppfattade en press i mer eller mindre hog grad, att det méste bli
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bra och ett par uppgav att de var ovana vid att intervjua. Niagon frin elevhilsan
uttryckte att om det inte hade varit ett projekt sa hade de varit mer fria att stilla
fragor pa ett annat sitt.

Elevhilsan uppfattade vidare att elever vill bli sedda och fa egen tid av vuxna,
diremot upplevs de ha det svirare att uttrycka varfor de inte ir i skolan sd mycket:
Barn nickar ofta bara eller svarar kort. Jag vet inte om de inte dr mogna eller inte
végar siga. Om de siger ir det ofta bara en sak de siger att det beror pa, att liraren
inte lyssnar eller att de kinner sig mobbade av nigon elev. Mer information frin
lirare eller virdnadshavare som kidnner barnet menar elevhilsan kan behovas.
BUP stillde en friga om intervjumallen kanske inte var si anpassad till barn eller
till svara samtal.

En frin elevhilsan berittade att vid Vistbusméoten deltog inte barnet utan enbart
foraldrar. Det framgick att det fungerat mycket varierande med de fa familjer som
varit involverade i Vistbusmoten: Frin i hostas har det fungerat nir néigon som dr
utbildad pa nitverksarbete dr med och kan hilla i det och har mandat si det blir
tydligt och det inte bara en kallelse frin skolan. Det har varit problem med forildrar
och intervjuer nér en har samtyckt och en inte. En representant frin BUP som del-
tagit i Vistbusmote: En del har stora bekymmer déirfor dr det biittre nir fler samar-
betar. Vi har inte varit si delaktiga och allt i projektet har skjutits fram i tid, men vi
har varit med pa tre Vistbusmaten. Alla forildrar vill inte vara med men ibland kan
det riicka med samtal vid Dialogcentrum.

Representant frin projektgruppen uttryckte att det kan vara virt att tinka till
runt Vistbus utifrin tanken vad de var till f6r: d v s att kunna se och géra nya
insatser oavsett verksamhet: Barn kan bli birare (offer) for organisationers oformdiga
— eftersom de dr i underlige. Vistbus kan vara en samverkansform, men den beror
kanske inte si minga unga elevers virdnadshavare. En friga som stilldes var: vad
det innebir att specialpedagoger ir anstillda av elevhilsan, men arbetar under
rektors ledarskap, vilket bland annat innebir att det krévs tydlighet mellan rektor
och elevhilsans enhetschef.

Samverkan internt och externt

De olika parterna i projektet var dverens om att det 4r viktigt att samverka kring
projekts mal att uppmirksamma hog frinvaro och 6ka skolndrvaro i tidiga ldrar.
Fordelar med att bide arberta tillsammans och parallellt med insatser uttrycks av
flera respondenters verksamheter.
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Respondenternas utsagor visar att det har varit relativt svart att samarbeta externt
och att det dirfor inte blev s minga Vistbusméten som forvintats. A andra sidan
ansdgs samarbetet ha fungerat vil i de fa fall de skett. De fi som anvint Vist-
busméten menade att de gav en ganska god effekt med fokus pa frinvaro jimfort
med tidigare Vistbusméten som uppfattades ske nir det var kaos och panik.

Samsyn fanns nir det giller det positiva med att Dialogcentrum har kunnat er-
bjuda virdnadshavare samtalsstod direke vid nitverksmétena. Att det finns myn-
digheter som vill hjilpa till uppfattas ha varit en bra inging for projektet. Resulta-
tet i intervjuerna visar ocksd att de involverade verksamheterna har synpunkter pa
vad de andra ska gora och flera av representanterna uppfattar att andra parter kan
gbra mer dn de gor. Detta kan tyda pd att parterna har bristande kunskaper om
varandras mojligheter att kunna genomféra insatser. Ndgra uttryckte att samver-
kan forbittrats och att det ofta handlade om att olika individer i verksamheterna
hade lirt kinna varandra och respektive verksamhet vilket lett fram till ett bittre
samarbete. Relativt fa av elevhilsans personal hade till exempel deltagit i konsul-
tationer, men de som hade gjort det var positiva till dem och ansig att de med-
fort bittre kunskap om varandras arbete. De av elevhilsans representanter som
deltog fann det positivt med handledning frain BUP och socialgjinst for att de
dir 6ppet kunde stilla konkreta fragor om elever. Nagra respondenter framférde
att det varit positivt for forildrar att kunna fa stdd och rad snabbt via Dialog-
centrum och utan att bli registrerade. Flertalet intervjuade vid skolan, BUP och
socialforvaltningen beskrev att de haft ett bra samarbete med projektledningen.
Flera representanter fran skolor uttryckte att samarbetet med projektledarna bli-
vit ndrmare och bittre efterhand frin att férst ha varit mer av top-down-karakeir.

Flera ur elevhilsoteam och rektorer ansdg att de har ett bra internt samarbete och
att de arbetat vil tillsammans med att genomféra projektmalen och stotta lirar-
nas i deras arbete med franvaroregistrering och med att kontakta elevers forild-
rar. Ett par respondenter uppfattade att de pa skolan har en bra samsyn nir det
giller projektmaélen. Samverkan skedde internt mest mellan projektskolorna och
projektledningen. Ett par respondenter betonade vikten av att det till olika trif-
far kom samma personer fran olika organisationer i projektet, for att de skulle
kunna lira kinna varandra. Det framférdes 4ven synpunkter om att det r en
fordel om det finns tvéa representanter frin respektive verksamhet f6r att arbetet
inte skulle bli for sirbart. Synpunkter framfordes av ett par respondenter om att
det hade varit bittre om betydligt firre fran respektive verksamhet nirvarat vid
Vistbusméten, for att elevers forildrar inte ska kidnna sig s utsatta. Skolans rep-
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resentanter uppfattade att BUP och socialforvaltning dverlag har varit mycket
vilvilliga till samarbete f6r att gemensamt kunna hjilpa barn. Flertalet respon-
denter menade att samarbetet kan vidareutvecklas mellan parterna nir det giller
exempelvis gemensamma utbildningstillfillen: Alla skulle tjiina pa att vara mer pa
tarna kring tidiga insatser, di skulle problemet inte hinna bli si stort och forildrarna
Jar littare att samspela kring det som inte funkar. Da hinner de inte heller kinna si
mycket skuld och skamkdénslor.

BUP:s och socialforvaltningens representanter uppfattade inte att deras organisa-
tioner berorts i sa hog grad internt av projektet. I stillet har de deltagit i de sam-
manhang som de ansdg var relevanta, dir deras kompetens varit anvindbar t.ex.
vid stodsamtal med férildrar vid Dialogcentrum. Likasa framhéll IFO-foretradare
att de hade fungerande nitverkslag och att de ddrfor hade kunnat vara motes-
ledare, organisera Vistbusméten och dven bjuda in folk. Socialférvaltningen som
bistatt med konsultation till elevhilsan undrade om det hade funnits oklarheter
kring varfér handledning erbjudits. BUP-representanter ansig att diagnos inte
behévde stillas pa si manga barn som det idag begirs. Utifrin BUP:s uppdrag
genomfors det planerade skolobservationer pa barn for att undersoka limplig
undervisningsform. De menade att problemet med stora klasser, medférde att
det dr svart hinna uppfatta alla elever. De understrok att en allsidig socialpedago-
gisk utredning behédver ske forst av skolan och de uppfattade att skolans anstillda
inte alltid kinde till detta. Problemet med langa kéer (tre manader) till utred-
ning savil i skolan, som vid BUP och socialférvaltning nimndes av flera par-
ters respondenter. Flera representanter menade att det fanns kvar gamla forestill-
ningar om att t ex BUP inte har tid att komma till méten. Likasa att primirvirden
inte alls kom till méten, nir det enligt en respondent, i sjilva verket berodde pa
att de inte fitt nigon kallelse. Det framgick av flera utsagor att de olika orga-
nisationernas representanter har bristande fortroende for varandra. Ett par av de
intervjuade uppfattade att andra parter inte vill prata om sina egna svarigheter
eller dela med sig av dem till andra. Flera respondenter upplevde att andra parter
girna vill férligga problem hos nigon annan.

Uppnadda resultat

Samtliga respondenter som representerar skolan var verens om att arbetet och
samarbetet ska fortsitta nir det giller elevers skolfranvaro. Vikten av att finga
upp barn och behov i tidig dlder betonades av samtliga respondenter, eftersom det
uppfattas vara for sent i hogstadiet.

Redovisning av resultat 73



Projektet i sig innebar en hel del merarbete vid projektskolorna. Arbetet med
franvaroregistering uppfattades vara omfattande for lirare och elevhilsan likasa
arbetet med att kontakta och intervjua férildrar. Omorganisationen i Borés stad,
samt skolinspektionens foreligganden med vite vid flera projektskolor innebar
dven de ett omfattande merarbete vilket inverkat negativt pa projektets malupp-

fyllelse.

Exempel pa olika respondenters uppfattningar om projektets resultat:

* Skolan har fatt syn pa frinvaron i ak 1-3 tidigare och har dven uppmirksammat
att skolfrdnvaron var storre dn flera trodde att den var. Om franvaro uppticks
tidigt innan den hunnit bli sa problematisk anses det vara littare att fi med sig
forildrarna i arbetet. Barn med problem kan identifieras redan i forskolan av
personal med relevant kompetens, som dven kan iaktta om forildrars omsorgs-
formaga dr tillricklig eller inte via olika signaler.

* Nirvaroregisteringen har forbittrats och dkad kunskap har uppnitts nir det
giller att uppmirksamma franvaro.

* Vikten av att samverkan sker mellan parterna betonas och likasa att den kan
vidareutvecklas.

* Huvudmin ska kunna folja upp nirvaro/frinvaro mer systematiskt och pro-
jektet har paverkat verksamheternas attityder nir det giller betydelsen av att
genomfora tidiga insatser.

* Vikten av att barn ir i skolan 4r alla parter verens om (oavsett projektet).

* Projektet har skapat strukturer, med olika nivder att uppticka och mita frin-
varo, samt rutiner for hur olika parter ska agera och vem som kan géra vad.

* BUP arbetar inte forebyggande utan med socialpsykiatrisk viard, men kan ha
skolan mer i tanke i framtiden.

* Det uppfattas vara for tidigt att svara pa vad som har uppnatts, inga stora férind-
ringar har skett, men projektet har gjort skillnad pa sex skolor. De kan beritta
for andra skolor om processen om att undersoka franvaron och vad som ir
orsaker.

* Attityder hos forildrar om vikten av skolnirvaro har férindrats genom bland
annat informationsbrevet som sints ut i brjan av varje lisar.

* Rektorer uppfattas ta skolnidrvaro mer pa allvar och att handledning till elevhil-
sans personal innebar ett visst stod i arbetet.

* Origo - dialogcentrum uppfattas ha varit ett viktigt positivt samtalsstdd till
vardnadshavare (Regionen beviljade medel).

74 Tidiga insatser for 6kad skolnarvaro

* Ny mottagning: Narhilsan vid Sodra torget dr positiv till att delta vid Vist-
busméten.

* Viss 6vertro kan ha férekommit nir det gillde Vistbusméten och det kan istil-
let vara bra att fokusera mer pa elever med hég franvaro och forsoka hitta rite
skolformer. Att tinka mer som SIP och gora en individuell plan 4r ett annat syn-
sitt och alternativ till BUP-utredning. Att gora det enklare vid métena och att
prata mer om stdd till barn och inte frimst om deras of6rmaga.

Efter projektet
Flertalet respondenter vid projektskolorna onskar att Boras stad ska infoéra en
stadsovergripande rutin eller rekommendation som ska féljas av grundskolor-
nas alla drskurser. Flera ansig att de framtagna rutinerna skulle kunna fungera
lokalt pé olika skolor och att arbetet behéver genomforas inom en viss faststilld
gemensam ram.

Respondenter betonade vikten av att uppdraget ir tydligt och att rutiner dr vil
in- och upparbetade. En projektskola planerade att arbeta med franvaro framéver
men pa sitt eget vis. Uppfattningarna varierade nir det giller vilken procentsats
och vilken frekvens i mitningar och avstimningar som ska gilla bland annat efter-
som arbetet kriver si pass mycket resurser. Uppfattningarna varierade ocksa om
vilken personalkategori som ska ta kontakt med virdnadshavare i olika fragor.
Flera intervjuade vid skolan uttryckte ambitioner att férsoka samarbeta snabbare
internt eftersom det forekom att uppgifter hade stannat hos klasslarare. Frin-
varo kommer att vara en stiende punkt pi EHT-teamet menade representanter
for elevhilsan i och med att de kan ga in i Dexter och specialpedagog kan stilla
fragor pa elevkonferenser si att det 4ven ir mojligt att snabbare sitta in resurser
i undervisningen som elever har rite till. Mer tid efterfragades av elevhilsoper-
sonal for att kunna arbeta pa ett djupare plan med frinvaroproblemen. Likasd
ansag rektorer och elevhilsoteam att for fa anstillda pa projektskolorna hittills
varit involverade i arbetet med frinvaron. Mer kunskap och forskning efterfra-
gas och att dven uppmirksamma det positiva som lirare i klasser uppfattat skett.
Flera respondenter menade att de har fatt en rutin som fungerar och som de tror
kan fi acceptans dven pé drskurs 4-6. Rektorer planerade att fortsitta ge service
till lirare med att ta ut listor och forfylla i blanketter. Likasa planerade skolor att
fortsitta med att kontakta forildrar tidigt vilket dven planerades for arskurs 4-6.
Arbetet med elev- och forildraintervjuer planerades fortsitta, men underlaget i
dem behover analyseras djupare och intervjuarbetet kan vidareutvecklas.
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Representanter frain BUP och IFO betonade frimst vikten av att finga upp barn
och behov i tidig dlder. Om frinvaro uppticks tidigt nir den inte 4r si proble-
matisk ansags det vara ldttare att dven fa med forildrar i arbetet. Fraga stilldes om
arbetet i fortsittningen behéver vara sa omfattande och om konsultation behévs
framover? Vikten av att samverka ansigs kunna vidareutvecklas hos parterna. Pro-
jektskolorna uppfattades ha fatt rutiner kring skolfranvaro sa att de tydligare kan
se monster i den. Dessa erfarenheter kan spridas vidare till andra skolor sp att
resultaten kan implementeras. Allting kostar pa inledningsvis och arbetet kan
uppfattas innebira ett alltfér omfattande merarbete f6r lirare i dag. Att det ofta
passerar manga olika personer i klasserna uppfattades kunna géra barn frustre-
rade. Vidare ansags det kunna férekomma att olika arbetsgrupper pa skolor kan
dra it olika héll och dven uppfatta skolfranvaro olika allvarligt. Det 4r inte ldte
att samverka, men det understroks att det framforalle 4r viktigt att rekeor tydligt
uttalar att samarbete 4r nédvindigt gentemot ldrarna, annars riskerar kan arbetet
riskera att bli halvdant.

Resultat av enkat till larare vid projektskolor

Resultat av studiens enkit till projekeskolornas klasslarare. Av de 29 lirare som bes-
varat enkiten ir 93 % kvinnor och 7 % miin. Aldern varierar mellan 25 och 65 ar
och genomsnittsaldern dr 36,5 ar. Merparten 23 (79 %) av de som besvarat ir fran
tva av de sex projektskolorna. Pa tre skolor har en, tva respektive tre lirare svarat
och pa en skola besvarade ingen enkiten. Detta kan delvis ha en viss inverkan pa
enkitens resultat eftersom forutsittningarna kan variera vid projektskolorna.

Orsaker till hég franvaro

Flest lirare 50 % som besvarat enkiten anser att individuella faktorer ir den mest
vanliga orsaken till elevers hoga skolfranvaro. 33 % anser att den ir ganska vanligt
och 17 % att det 4r ovanligt. Svaren dr dnnu mer varierade nir det giller huruvida
hemmet och familjen 4r viktiga orsaken till elevers skolfranvaro. 40 % anser gan-
ska vanligt, foljt av att 31 % som anser det vara en mycket vanligt orsak, medan
18 % finner det mycket ovanligt och 9 % ganska ovanligt. Relativt fa klassldrare
anser att skolan ar orsak till elevers hoga franvaro: 52 % finner det ganska ovanligt
eller mycket ovanligt 22 %, medan 26 % uppfattade att det ir ganska vanligt. 21
% av ldrarna har dven tagit upp andra faktorer. Under svarsalternativ dvrigt och
av kommentarsfiltet framgar det klassldrare anser att sjukdom inklusive (tand)
lakarbesok 4r de vanligaste orsakerna tillsammans med beviljad ledighet (semes-
ter) till hog skolfrdnvaro.
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Vad skulle kunna 6ka skolnérvaron

Nir det giller enkitsvar pi vad som skulle kunna 6ka skolnirvaron kommer
kontakten med férildrar hogst (M = 5,3) och direfter god trivsam skolmiljo
(M = 4,5) och skolans individuella stédinsatser (M = 4,0). Studeras enkitresul-
tatet ndrmare framgar det att flest pedagoger 62 % svarat att kontakt/samarbete
med forildrar/hemmet har mycket stor betydelse, f6ljt av 19 % stor betydelse.
Relativt fa respondenter har svarat ganska stor och dnnu firre liten betydelse.
Individuella stédinsatser i skolan anser flest har ganska stor betydelse (57 %) eller
ganska liten betydelse anser 26 %. Ganska fi pedagoger anser att skolans indivi-
duella stodinsatser har stor eller mycket stor betydelse. Svaren nir det giller bety-
delsen av individuella stodinsatser frin BUP och sociala myndigheter uppfattas
dven de ha relativt lig betydelse, svaren ir relativt spridda mellan ganska liten 30
%, liten betydelse 25 % och mycket liten betydelse 20 %. Relativt f 11 % anser
att dessa insatser har ganska stor eller stor betydelse (15 respektive 10 %). Nir det
giller betydelsen av god trivsam skolmiljén tyder svaren pa att flertalet klasslirare
anser att den ir betydelsefull (M = 4,5) men svaren dr samtidigt relativt utspridda.
Flest pedagoger 38 % anser att skolmiljon har stor eller mycket stor 29 % bety-
delse. Firre lirare uppfattar att god skolmiljon har ganska liten 17 % liten eller
mycket liten betydelse (8 respektive 4 %). Betriffande franvaroregistreringens
betydelse dr uppfattningarna mycket varierade. Klasslirarnas svar férdelas pé fyra
grupper (23 %) vardera som har svarat liten, ganska liten, ganska stor eller stor
betydelse. Enbart tva respondenter (10 %) har svarat mycket stor betydelse. Nir
det giller andra tinkbara insatser har drygt hilften av lirarna kommenterat att
de anser att en kombination av kontakt med forildrar/hemmet och god skolar-
betsmiljo dr lika betydelsefulla (svaren gick inte att likstilla i enkiten). Ett par
respondenter kommenterar att barnen ir f6r sma for individuella stodinsatser

fran BUF/IFO och att de dirfor ir relativt sillsynta.

Projektets mal och syfte

Flertalet 42 % respektive 30 % av klassldrarna instimmer i stort respektive
instimmer helt i att projektets mél dr angeldget och realistiskt. 23 % instimmer
delvis och en respondent inte alls. Merparten instimmer delvis (38 %), i stort (24
%) eller instimmer helt 33 % nir det giller att projektmélen ir f6r hoga utifrin
givna forutsittningar. Nistan hilften 43 % anser att andra frigor har hogre prio-
ritet, foljt av instimmer delvis 29 % och instimmer helt 23 % i att andra fragor
har hogre prioritet. Enkitens medelvirde ar relativt lika for de tre variablerna:
om projektet dr angeldget och realistiskt, har for hog ambitionsnivé utifrin givna
forutsittningar respektive att andra fragor har hogre prioritet) M = 3,0 respektive
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2,9 (de tva senare) vilket tyder pad att informanternas uppfattningar varierar och
ar relativt jimt fordelade mellan svarsalternativen nir det giller projektets mal
och syfte. Nir det giller 6vrigt och kommentarer kring projektets mal framgar det
missndje med merarbetet projektet inneburit for lirare, som att blanketter behovt
fyllas i ”i onodan”, att det uppfattats som pinsamt att behova stilla fragor utifrin
franvaroblanketten till férildrar. Kommentarer forekommer 4ven om att skolan
sedan linge haft en egen god franvaroregistrering.

Projektets organisering och upplagg

Svaren bland respondenterna ir spridda nir det giller om projektet uppfattas vara
vilorganiserat och vilplanerat eller inte. Detta kan héra samman med svaren och
kommentarer pa foregaende friga. Flest respondenter 38 % instimmer i stort sitt
ndr det giller om projektet dr vilorganiserat och vilplanerat, medan 31 % har
motsatt uppfactning och svarade att de inte instimmer. Resterande klassldrare
som besvarat enkiten instimmer delvis 19 % eller instimmer helt 13 %. Ont om
tid och bristfilliga resurser uppfattas av pedagogerna som mycket betydelsefulla
faktorer. I likhet med foregiende fraga har merparten 56 % av klassldrarna svarat
instimmer i stort sett eller instimmer delvis 33 % nir det giller resurser och 17
% nir det giller ont om tid. Dessa tva fakrorer ligger givetvis nira varandra. De
delvis spridda uppfattningarna nir det giller projektets organisering och uppligg
kan hora samman med att drygt hilften 56 % av respondenter framférallt anser
att de lokalt haft for lite tid och resurser som ldrare att genomfora sin del av pro-
jektarbetet (vilket styrks av att medelvirdet pa dessa tvéd dr M = 2,9).

Information, dialog och férankring

Nir det giller respondentsvar som ror om information och dialog varit tillrick-
lig eller inte, si 4r svaren 25 % jimnt spridda pa fyra svarsvariabler: instim-
mer inte alls, instimmer delvis, instimmer i stort sitt och instimmer helt. Detta
ar naturligtvis bade avhingigt av hur projektedning och skolledning har natt
ut, men dven av pedagogernas mdjligheter att ta emot information och édven
beroende pa om tillfillen funnits att genomféra dialoger.

Fragan om bristande motivering och férankring hér nira samman med svaren pa
foregaende fraga om information och dialog. Hilften 50 % har svarat att de delvis
instimmer foljt av att 33 % instimmer helt, nir det giller brister rérande moti-
vering och forankring, medan enbart 17 % svarat att de inte instimmer alls. Nér
det giller dessa bada fragor ir det viktigt att ha i atanke att det enbart 4r pa tva av
sex projektskolor dir merparten av berérda klassldrare har besvarat enkiten. Sva-
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ren pa fragan om bristande delaktighet dr oavsett detta intressanta. Hilften av de
som svarat instimmer inte alls nidr det giller om delaktighet brustit, medan res-
terande 50 % svarat instimmer i stort sitt respektive instimmer helt. Orsakerna
till olikheterna i svaren kan vara flera som varierande forvintningar och krav. Av
kommentarer framgir det kritik angiende projektuppligget med tre ménader,
och om att behova skriva minga rapporter, samt dven att beh6va kontakta forild-
rar (alltfor) ofta. Kritiken rér dven merarbete och ifragasittanden forekommer
ndr det giller uppfdljning och resultat av tidiga insatser och dven nir det giller
denna enkits utformning. P tre skolor har enbart ett fital besvarat enkiten sa
svaren pd dessa och andra fragor kunde ha varit annorlunda med en hégre svars-
frekvens. En jaimforelse genomférs med klasslirares synpunkter med de svar som
framkom i intervjuer med rektorer och elevhilsoteam i utvirderingens slutsatser
och analys.

Projektets genomférande

Merparten 87 % av projektets klasslirare ansdg att registreringen av elevers fran/
nirvaro (i Dexter) fungerade mycket vil och 13 % ganska vil. Nir det gillde
att finna fungerande insatser for eleven var svarsfrekvensen anmirkningsvire lag,
enbart 7 av 29 lirarna svarade. Av dem svarade 3 (42 %) respondenter mycket
bristfilligt eller 2 (28 %) ganska bristfilligt, medan en lika stor andel svarade gan-
ska vil. Den liga svarsfrekvensen och svarsvariablerna kan vara en indikation pé
att fungerande insatser inte har genomférts i négon storre eller omfattning eller
kan kanske relateras till klasslirares synpunketer att elevers frinvaro i arskurs 1-3
fraimst beror pa en kombination av sjukdom och beviljad ledighet. P4 frigan om
samarbetet med forildrar har flertalet 11 (85 %) svarat ganska vil av de relativt
fi 13 av 29 respondenter som besvarat frigan medan resterande 2 (15 %) har
svarat ganska bristfalligt. Nir det gillde fragan om att uppmirksamma orsaker
till elevers frinvaro har dnnu firre atta av 29 ldrare svarat. Av dem svarade fem
(63 %) ganska bristfilligt medan en (12 %), 6vriga enstaka svar var spridda mel-
lan svarsalternativen: mycket bristfilligt, ganska vil, respektive mycket val. Tvé
fragor i enkdten om projektet beror samarbetet i projektet internt pa arbetsplatsen
och med externa parter som BUP och socialtjinst. P4 den forsta frigan om det
interna samarbetet har enbart 3 av 29 svarat och svaren tyder pa att samarbetet r
ganska eller mycket bristfilligt. Svarsfrekvensen ar ndgot hogre 7 av 29 angdende
det externt samarbete. Flest (fem) svarade mycket bristfilligt och en ganska brist-
filligt medan en svarade ganska vil. Den 6verlag laga svarsfrekvensen gor att inga
tydliga slutsatser kan dras nir det giller stora delar av projektets genomférande
sett ur pedagogers perspektiv. Av en del lirares kommentarer framgar det ett miss-
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ndje och ett visst ifrigasittande av projektet overhuvudtaget p g a merarbete pro-
jektet inneburit, men dven med mitperioderna, samt framférallt med att behova
kontakta forildrar ofta och dessutom "i onddan” eftersom de ansag att de redan
visste att det rorde sig om sjukdom eller beviljad ledighet. Detta kan dven vara
en orsak till den relativt liga svarsfrekvensen pa enkiten dver huvud taget och att
svarfrekvensen pa frigor som rér olika delar av genomforandet 4r mycket lage. A
andra sidan om alla skolors pedagoger hade besvarat enkiten kunde den samlade
bilden ha varit annorlunda.

Enkitens tvd avslutande frigor 4r helt 6ppna. Fraga sex handlar om vad som har
uppnitts i projektet och den sista frigan om hur arbetet ska bedrivas nir projek-
tet avslutats.

Vad har uppnatts i projektet

Av de 19 kommentarer ir flertalet genomgaende relativt negativa. Svaren tyder pa
att rutiner fanns sedan tidigare angiende franvarorapportering och kontakt med
foraldrar, samt att projektet dverlag inte forandrat arbetet eller lett till just ndgon
nytta utan varit mer tidskrivande 4n vintat och dven viss irritation fran pedagoger
och forildrar. Ett par respondenter uttryckte att skolskdterska eller kurator kunde
ha genomfort arbetet. Cirka en tredjedel av respondenterna svarade att nirva-
ron har 6kat for elever som tidigare varit borta mycket pa grund av att forild-
rar motiverats i hdgre grad nir det giller kunskapsinhimtning och gemenskap
eller kanske tyckte de att det var jobbigt att besvara ldrares fragor nir de ringde.

Hur ska arbetet med skolfranvaro bedrivas nér projektet avslutats

Av de 23 som har besvarat denna 6ppna fraga om hur arbetet med franvaro ska
bedrivas efter projektet, har nigra svarat att de ska géra som de gjorde innan pro-
jektet. Flera svar innebir att skolfranvaro fortsatt ska uppmirksammas noggrant,
men att samtal med férildrar inte ska ske i si hog omfattning utan nir pedago-
gen anser att det finns skil. Nagra menade att 15 % ir en vil lag franvaroandel
(p. g a. av att sjukdom och beviljad ledighet kan sammanfalla under en mit-
period) och att den kan okas till 20 %. Flera ansdg att det ska vara upp till varje
skola hur arbetet ska genomféras t. e x vid fyra tillfillen per lisar eller ndr oro
finns for en enskild elev. Synpunkter pa vilka som ska f6lja upp och genomféra
samtal med forildrar varierade mellan olika skolor och respondenter. Fler respon-
denter ansag att personal i elevhilsan ska genomfora uppfoljning med samtal,
medan ett par klasslidrare ansag att det dr de som ldrare som ska kontakta férildrar
och nir de finner det motiverat.
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Analys av resultat

Analysen som f6ljer har delats in utifrin projektplanens 2016-01-26 fyra steg,
inklusive projektets mal och delmél. Projektplanen har reviderats i viss man
fortlopande (fem ganger) sedan projektstarten eftersom forutsittningarna forand-
rades jamfort med vad som planerats. En betydande forindring var att frénvaro-
registreringen inte kom i gang vid projektstarten vid alla skolor. En annan orsak
var att betydligt fler elever foll ut vid den férsta frinvaromitningen 4n vad som
beriknats i planen. En ytterligare orsak var att det tog lingre tid 4n forvintat
innan etikansékan beviljades och samtal kunde starta mellan elevhilsopersonal
och elever med virdnadshavare. Resultaten relateras hir till studiens teoretiska
utgdngspunkeer och till tidigare forskning.

Franvaroregistrering

Franvaroregistreringen var den forsta och grundlidggande uppgiften av fyra plane-
rade arbetsmoment i projektet. Rutinen att registrera frinvaro i det digitala syste-
met varierade avsevirt vid projektstarten vid de sex olika skolor. Vid ett par skolor
fungerade det redan fran borjan, vid andra kom den iging efterhand och vid ett
par tog det mycket lang tid av projekttiden innan det fungerande tillfredstillande
med att kvittera 95 % av nirvaron och frinvaron. Orsakerna till att arbetet inte
fungerade fullt ut frdn starten ir flera som: personal- och tidsbrist, ovana vid frin-
varosystemet. Vikarier kinde inte alltid till rutinen och det var svart att fylla i fran-
varo/nirvaro efter lektionerna. Denna brist 4r ett av projektets grundproblem for
méluppfyllelsen och fick konsekvenser for 6vriga projektmoment. Detta trots att
projektledningen tog fram rutiner och tillsammans med rektor och elevhilsoper-
sonal dven utarbetade underlag som blanketter med ifyllda statistikuppgifter. Ett
annat grundproblem ir bristande resurser till sjidlva genomférandet vid projekts-
kolorna for sivil lirare och elevhilsoteam. Andra aktuella problem tycks av flera
skil ha prioriterats hogre 4n olika delar av projektgenomférandet vid vissa skolor
under projektperioden. Orsaker kan forutom vite frin skolinspektionen vara
bristande motivation och férankring, samt lednings- och bemanningsproblem.
Svérigheter nir det giller genomférande av frinvaroregistrering berdr styrlogiker
som omfattar sivil finansiering (bristande resurser) som organisering (otillricklig
forankring eller annan prioritering).

Orsaker till skolfranvaro

Nista moment var lika grundliggande for projektarbetet; att uppmirksamma
och ingidende undersoka orsaker till att elever i arskurs 1-3 hade hog franvaro.
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I detta ingick det att klasslarare skulle ringa elevers vardnadshavare vid frinvaro
och att elevhilsoteam skulle intervjua elever/vardnadshavare med hog elevirin-
varo. Aven nir det gillde denna maluppfyllelse varierade det mellan projekes-
kolorna. Orsakerna ir dven hir flera: bristande motivation - lirare uppfattade att
de redan kinde till varfor elever var borta (som sjukdom eller beviljad ledighet)
och flera var dirfor forst inte motiverade eller villiga att kontakta forildrar. Prob-
lemet med tremanadersintervallets efterslipning innebar att elever fanns kvar i
systemet, fast de var tillbaka i skolan, vilket orsakade att det inte ansigs menings-
fullt for klasslirare att kontakta virdnadshavare pa nytt. Av utvirderingens in-
samlade empiriska material finns det ett stort underlag pd tinkbara orsaker till
elevers franvaro. Intervjuer med férildrar och barn, liksom med rektor, elevhil-
sopersonal, IFO, BUP samt projektledning och projektgrupp ger olika bilder och
tonvikt over vad som uppfattas vara de frimsta orsakerna. Jimférs olika katego-
riers utsagor sinsemellan framkommer det bade likheter och skillnader. Av den
digitala registreringen i franvarosystemet framgar det en del om sjukdom, bevil-
jade ledighet och icke beviljad ledighet, samt dven stréfrinvaro och ej registrerad
frinvaro d v s att lirardokumentation saknas. Uppgifterna ir inte fullstindiga
men noteringar och insamlade uppgifter under projektperioden kan uppfattas
vara indikatorer pa grundliggande orsaker till elevers skolfranvaro. Uppgifterna
har hir enkelt sammanstillts:

Tabell 5 Sjukdom och beviljad ledighet vid sex projektskolor

Al Ancal Sjukdom Obeviljad

sjukdoms- beYlljade & bf.:Vlljad ledighet *

tillfillen ledigheter ledighet
Skola A 41 52 42 0
Skola B 78 0 0 29
Skola C 135 96 75 18
Skola D 38 10 6 37
Skola E 165 62 31 14
Skola F 92 52 39 15
Summa 549 272 193 929

*Strofranvaro ingar liksom oregistrerad ledighet (Iirardokumentation saknas)
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Totalt redovisas i frinvaroregistret 934 tillfillen av frinvaro under perioden janua-
1i 2016 till och med oktober 2017. Redovisade sjukdomstillfillena dr 549 (59 %)
vilket enligt dessa uppgifter, inte ovintat, 4r den frimsta orsaken till elevers fran-
varo, vilket éverensstimmer med framforallt utsagor frin skolans respondenter.
Direfter f6ljer beviljad ledighet 272 (29 %) som dven de varierar mellan projekts-
kolorna. Intressant att notera ir att beviljad ledighet och sjukdom sammanfaller i
tid relativt hog grad 29 % (272) och att ledighet beviljas i olika omfattning vid de
sex olika projektskolorna. Hela 12 % (113 tillfillen) 4r strofrinvaro och oregistre-
rad ledighet utan orsaker vid projektskolorna under registreringsperioden. Orsa-
ker som omnimnts ir att lirarvikarier inte kint till att och hur frinvaro skulle
registreras och att detta var svirt i efterhand. Respondent vid t ex elevhilsan
uttryckte vid intervjuerna forvning over strofrinvarons omfattning for alders-
gruppen. Sjukdomsspektrat ir stort och kan analyseras nirmare i fortsatta studier,
likasd vad som kan ligga bakom savil beviljad som obeviljad ledighet och rekto-
rers divergerande beslut nir det giller att bevilja ledighet vid olika skolor. Fragan
om i vilken grad elever efter hég frinvaro kompenseras med undervisning oavsett
orsak kan diskuteras vidare och om det enbart ir forildrar som har ansvar for
undervisning vid beviljad ledighet. Eftersom en hel del franvaro visade sig vara en
kombination av beviljad ledighet och sjukdom 4r ansvarsfrigan komplicerad och
kan behova fortydligas. Fragan beror savil organiserings- som finansieringslogiker
och inbegriper dessutom individlogik nir det giller hur elevers och virdnadsha-
vares mojligheter bedéms att kunna kompensera undervisning under perioder av

beviljade ledigheter.

Antalet elever som berdrs ir totalt 1028 i drskurs 1-3 och antalet elever per skola
varierar mellan 131 och 220. Under perioden januari 2016 till och med novem-
ber 2017 foll totalt 612 elever (60 %) ut nagon gang i frinvarosystemet. Det
varierar mellan 44 och 64 % mellan projektskolorna. Till och med mars 2018
har det totalt fallit ut 797 elever och antalet lirardokumentationer 4r 719 till och
med februari 2018 (mars saknas). Flest orsaker till frinvaro enligt tabell 5 4r inte
ovintat sjukdomar 549 tillfillen, ddrefter beviljad ledighet.

I det empiriska underlaget finns det en del bakgrundsinformation som rér frin-
varo péd grund av olika sjukdomar (influensa, magont, feber, huvudvirk, opera-
tioner, skador, tandproblem, trotthet, psykiska ohilsa, somnproblem) funktions-
variationer (fysiska och andra) hem/familjeférhallanden (skilsmissa, forilders
sjukdom, anhérigs dod, syskon, flytt), samt speciella hindelser i skolan (mob-
bing, vald). Uppgifterna ovan kommer frin elevhilsométen och andra killor som
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intervjuer och kan uppfattas som indikationer. Underlaget kan tillsammans med
ovriga uppgifter i undersékningen anvindas for diskussioner om savil franva-
roregistering i sig och i vilken utstrickning den kan fi brista, samt att policy i
praktiken varierar i hog grad nir det giller att bevilja ledighet. Varfor det ar sd
pass manga sjukdomstillfillen och beviljade ledigheter som sammanfaller i tid
- 4r en ytterligare friga som kan diskuteras. Uppgifter i digitala franvarosystem
i sig kan ocksé diskuteras — vad ska de omfatta och varfér, samt framforalle hur
ska de anvindas. Fler noteringar ir vildigt korta som: “sjukdom eller ledighet
— ingen oro”. Om enbart en mindre del elever 4,8 % finns det lite lingre mer
utforliga beskrivningar om olika symtom, hemférhéllanden, trivsel och dven om
olika insatser.

Sammanfattningsvis betonade foretridare for ingdende verksamheter i projektet
(skola, IFO BUP) olika orsaker till yngre elevers franvaro, vilket i stort éverens-
stimmer med respondenternas egen yrkesbakgrund som utbildning och verksam-
hetinriktning (professionslogik). Merparten av respondenter ansig att faktorer-
na ir flera och pa olika nivaer. Skolforetridare (rektor och elevhilsa) betonade i
hogre grad familjerelaterade och individuella faktorer, men dven skolrelaterade
som inldrningssvirigheter och otrygg skolmiljé. Enkiten till klasslirare visade
att de ansag att individuella orsaker har storst betydelse, men att de hade olika
uppfattningar om hem- och familjeforhallandenas betydelse. BUP-f6retridare
framholl i hogre grad psykisk ohilsa, funktionsnedsittningar, diagnoser, utan-
forskap och otrygghet. IFO-representanter betonade familje-och hemsituationen
och att skolan inte anpassar undervisningen individuellt tillrickligt. Elever och
framforallt deras virdnadshavare berittade om olika fysiska och psykiska symp-
tom, utanforskap, krinkningar och otrivsam, otrygg skolmiljo. Att uppfattn-
ingarna om skolfrinvaro divergerar mellan olika parter och berérda har stor bety-
delse nir det giller uppfyllelse av samverkansmilet (samverkanslogik). Det blir
givetvis svart att komma 6verens om vad som kan vara limpliga insatser till elever
om parterna inte ir dverens om orsakerna. Forskare som Johansson, Flygare &
Hellfeldt (2017) betonar trygghet i lirande och svirigheter for ensamma barn
som saknar socialt umginge. Dessa orsaker har foretridare fran savil skola, BUP
och IFO lyft fram och ir en del av individlogiken. De olika respondentgrupper-
nas uppfattningar om orsaker till elevers skolfranvaro 6verensstimmer med rap-
porter fran t.ex. Skolinspektionen (2016), SOU 2016:94 som lyfter fram bety-
delsen av forildrars utbildning, skolans svarigheter med att skapa trygghet och
studiero, samt vikten av att minska krinkande beteenden och hantera integra-
tionsutmaningar. Likasi har nagra av studiens respondenter, i likhet med SOU
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2016:94 pitalat brister i det forebyggande elevhilsoarbetet och nir det giller att
analysera frinvaromonster och samband.

Insatser for att oka ndrvaron

Projektets "Tidiga insatser for att 6ka skolndrvaron” insatser bestar enligt projekt-
planen av féljande tre moment:

* Klasslirare ringer till virdnadshavare nir barn varit franvarande
Under projektperioden har 768 elever varit frinvarande minst 15 % under pro-
jektperioden januari 2016- februari 2018. Det har varierat vid skolorna hur
manga virdnadshavare som har blivit kontaktade av klassldrare, men inga exak-

ta uppgifter finns.

* Elev och virdnadshavare kallas till intervju av elevhilsan
Av de vardnadshavare som kallats har 26 stillt upp och intervjuats av elevhal-
sans anstéllda, varav 22 har sints in till projektledningen, varav 15 virdnadsha-
vare samtycke sa att projektets forskare kunnat ta del av dem. Antalet genom-
forda intervjuer varierar vid projektskolorna men de 4r sammantaget firre 4n
vad som forvintades.

* Samverkan via lokalt Vistbusméte
Enbart tre Vistbusmoten (8 %) har héllits pa grund av projektet. Betydligt firre
in de 63 som forvintades. Tva elevers dokumentationer vid Vistbusmoten,
inklusive SID, har delgetts forskarna. Antalet 4r for litet f6r att kunna dra nagra
slutsatser om dem.

Tanken var att insatser skulle sittas forst in nir orsakerna noggrant utretts for att
fd en si uttdmmande bild som majligt av behoven. I projektansokan finns det
en foérvintan om att Vistbusmoéten skulle kunna vara en limplig insats eftersom
den utifrin samverkanslogiken kunde ge elever stdd fran flera verksamheter sam-
tidigt. Elevhilsans samtalens med elever och vardnadshavare senarelades, som
nimnts, pa grund av att frinvaroregistering inte kom i ging vid alla skolor och
for att det tog lingre tid 4n beriknat innan etikansékan hade beviljats. Malupp-
fyllelsen varierar dven hir visentligt mellan olika projektskolorna nir det giller att
kalla till och genomf6ra intervjuer med elever och virdnadshavare om oroande
skolfranvaro. Orsakerna ir flera, tidsbrist och personalomsittning av elevhilso-
personal, svarigheter med att fa virdnadshavare att komma till samtal/intervjuer
och svérigheter med att fi samtycke till inspelning av samtal, samt brist pa erfa-
renhet av denna typ av samtal inklusive att spela in dem. Rutiner infér denna del
av arbetet framtogs dven de av projektledning och skolrepresentanter gemensamt.
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Introduktion om hur intervjuer med elever och virdnadshavare kunde genom-
foras skedde oktober 2016. Handledning (konsultationer) kring samtalen er-
bjods regelbundet av specialutbildad personal vid socialtjansten. Enbart ett fatal
av elevhilsans personal deltog, vilket kan ha flera skil som att de inte hunnit
genomféra samtal, tidsbrist samt bristande information om eller motivation
kring dem. Kanske skulle handledning i stillet ha genomforts som utbildnings-
tillfillen med méjligheter att t ex trina intervjuteknik utifrin konkreta exempel.

Under projekttiden pagick det en omorganisation i kommunen som kan ha inver-
kat pé vissa delar av projektets genomforande. Det férekom att projektskolor hade
problem med rektorsbyten, svarigheter med att rekrytera personal till elevhilsan
som specialpedagoger och dven skolinspektion med vite vid tva av fyra projekt-
skolar. Vid tre av projektskolorna férekom det enligt skolinspektions tillsyn och
beslut (2016 10-11, 12-20, 2017-02-03) brister bland annat nir det gillde:

* elevhilsans forebyggande arbete,
* att sarskilt stod inte utreds skyndsamt samt

* brister nir det giller elevers trygghet och studiero.

Ovanstiende brister finns generellt vid olika skolor enligt SOU 2016:94. Likasa
omnimner Skolinspektionen dven andra brister vid en av projektskolorna som
ror systematisk uppfoljning av kvalitetsarbete, styrning, samverkan mellan lirare
och férebyggande virdegrundsarbete. Vid en annan av de fyra projektskolorna
fanns konstaterade skolinspektionens rapport tvirtom inte nigra brister. Note-
ras kan att just denna projektskola deltog i projektets aktiviteter i betydligt ldgre
grad 4n flera av de mer aktiva. Detta kan givetvis bero pd att skolan redan hade
fungerande rutiner samt dven p4 att grundforutsittningarna var mer gynnsamma
vid den 4n vid flera andra projektskolorna. Enligt projektkriterierna skulle det
finnas olika forutsittningar vid olika skolor men frdgan 4r hur stor betydelse de
har haft nir det giller maluppfyllelsen. Slutsatsen av detta ar att projektskolornas
forutsiteningar for att kunna delta och uppfylla arbetet som féreliggande projeke
dlagt dem varierar av flera orsaker, forutom de grundliggande som att franvaro-
system fungerar och att rektor och elevhilsopersonal fanns pa plats.

Sammanfattningsvis visar studiens intervjuer och enkiten till klassldrare foljande
uppfattningar om vilka insatser som behovs: Skolans respondenter betonade
frimst vikten av att uppticka och agera snabbt med t ex individanpassad under-
visning (utifrin diagnoser och utredningar). Tydliga rutiner och samtal uppfat-
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tas som positivt sdvil av elevhilsa som av rektorer. Kontakt och samarbete med
vardnadshavare betonas generellt som betydelsefullt av alla respondentgrupper.
Bra bemotande och trivsam skolmiljo uppfattas som viktiga faktorer. Forebyg-
gande insatser ansdgs svarare eftersom flera skolrespondenter frimst relaterar dem
till elevernas hem- och familjeforhéllanden och inte som frigor for elevhilsan.
Det omnidmns att tita lirarbyten innebir problem sirskilt for elever med olika
svarigheter. Andra insatsproblem som nimns ir linga vintetider pd utredningar,
resursbrist, bristande kunskaper och kompetens, samt dven att olika verksamhet-
ers representanter haft olika mandat vid nitverksméten. BUP och IFO uppfattar
att problemet frimst ir att franvaroorsaker inte utreds tillrickligt innan insatser
sitts in, att skolan ofta vintar for linge, samt att individanpassning och skol-
former inte dr tillrickligt flexibla. Ytterligare insatser som parter omnimner ir
familjeradgivning, samtalsterapi och Vistbusméoten.

Att samverkansparternas uppfattningar gar isir dven nir det giller insatser har
betydelse for maluppfyllelsen i projektet, men dven for samverkanslogiken,
framf6rallt nir det giller att antalet Vistbusméten inte infriades enligt forvint-
ningarna. Just detta mal kan i efterhand betraktas som timligen orealistiskt.
I ndsta avsnitt om samverkan belyses dessa fragor nirmare.

Studiens resultat kan relateras till att t ex SOU 2016:94 redovisar att lagar och
rutiner finns, men problemet ir att de inte efterf6ljs och att tillging till st6d fran
elevhilsan saknas framforallt nir det giller forebyggande insatser. Flera forskare
som Hiakansson & Sundberg (2012) betonar forebyggande arbete med trygghet,
positiv larmiljs, studiero, samt dven att sociala relationer ger samhorighet. Bunar
(2015) gar dnnu lingre och menar att dven faktorer som boendesegregation och
familjers socioekonomiska situationer behover dtgirdas for att skolfrinvaron ska
kunna minska.

Samverkan i projektet

Enligt malen i projektansokan skulle samverkan utdkas mellan skola, IFO och
BUP och individuella insatser skulle dokumenteras i en SIP vid lokala Vist-
busméten. Det beriknades i ansokan att cirka 70 elever skulle ha en franvaro med
15 % och att 90 % av dem (60 elever) skulle fa en SIP. Denna berikning stimde,
som tidigare nimnts, inte alls med projektets resultat. I nagra fa fall (tre) ledde
elevhilsans samtal med vardnadshavare till Vistbus-méten. Enbart fyra doku-
menterade samtal med SIP-planer som rér tvé elever har efter vardnadshavarnas
samtycke sints till projektets forskare. Vistbusmotena omfattar enbart en pro-
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jektskola och tva elever, varav Vistbusméten kring en elev dokumenterats vid tre
tillfillen. Antalet Vistbusdokumentationer 4r dock for fa for att kunna dra nagra
slutsatser om dem. En f6rklaring till detta kan vara att det finns en rad olika sam-
verkansformer dir Vistbusméten enbart dr en samverkansform. En annan tink-
bar forklaring kan vara att parter uppfattat att det rickte med de atgirder som
vidtagits av skolan och med det samtalsstod som virdnadshavare erbjéds via Dia-
logcentrum. Ytterligare orsak kan vara att virdnadshavare inte kan tvingas och
att nagra har avbojt. Det framgér av respondenters utsagor och 4ven av enkiten
till klasslirare att fortroendet inte dr si stort mellan skolan och BUP, IFO och
att kontakterna inte heller var sa upparbetade, vilket inverkar negativt pa projek-
tets samverkansmal. A andra sidan framforde forildrar synpunkeer i samtal med
elevhilsan olika orsaker till skolfranvaro och limnade 4ven férslag pé insatser.
Via socialférvaltningens ”Dialogcentrum” erbjods berorda elevers vardnadshava-
re stodsamtal direkt utan kontakt med socialférvaltningen, vilket uppskattades.
Likasa framgar det av olika utvirderingens underlag att en hel del andra insatser
frin olika verksamheterna har satts in till elever med hég skolfranvaro.

Samarbetet mellan de tre parterna vid de sex projektskolorna varierade dels
innan projektet inleddes, likasi erfarenheter av att anordna Vistbus-méten och
andra samverkansinsatser. Av projektledarnas inledande intervjuer vid projekt-
staten framgar det att skolan ansag sig ha bra samarbete med elevers virdnadsha-
vare. Intervjuade vid projektskolor och klasslirare som besvarat enkiten ansag
att samarbetet med IFO och BUP var bristfilligt och att vintetiderna var for
lainga. Medan BUP och IFO uppfattade att samarbetet varierade med de olika
projektskolorna. Relativt fa rektorer hade haft kontakt med BUP och IFO och
relativt fa av elevhilsans anstillda deltog i handledningen som erbjéds via IFO,
men de som deltog var 4 andra sidan positiva. Att det var si pass fa som deltog i
handledningen kan ha olika orsaker som tidsbrist, bristande information om dem
eller pé bristande tillit till andra verksamheter. Alla tre parter var 6verens om att
samarbete i hog grad dr personberoende. Av genomférda intervjuer i projektets
slutskede framgér det att alla tre involverade parter anser det viktigt att samverka
utifrin projektmalen.

Kontakterna mellan de involverade parterna skolor, IFO och BUP har samman-
fattningsvis varit mycket begrinsade under projektperioden i relation till vad som
forvintades framférallt nir det gillde Vistbusmoten. Widmark redovisar i en
studie (2015) att resurser behover sittas in samtidigt frin olika organisationer
for barn med sammansatta behov och att det kriver att parterna har lirt kinna
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varandra, lyssnar, har fortroende till andras kunskap och djupare forstaelse for
varandras villkor. Sa projektets tanke med utokad samverkan ir relevant, men
utvirderingens empiriska resultat visar att det férbéttrats i nagra fa fall och att det
generellt kvarstar kunskapsbrister hos ingdende parter nir det giller uppdrag, lag-
stiftning och méjligheter att kunna gi in med insatser, samt att 4ven fortroendet
mellan parterna behover forstirkas.

Att samverka konstruktivt dr svért framgar det bland annat av Danermarks (2012)
och Lindbergs (2009) forskning. Likasa visar forskning att det trots formellt struk-
turerade samarbetsformer inte sé ofta leder till forvintat resultat. Det finns en rad
hinder som intressekonflikter, tidsbrist, olika uppdrag och synsitt. Givetvis kan
det ocksa bero pa bristande resurser och mojligheter att delta som for elevhilsans
anstillda. March Olsen (1989) beskrev samverkan som en balansgang dir det
giller att kompromissa och samtidigt ha kvar sin sirprigel. Detta har inte direkt
patalats av studiens respondenter men giller troligen dven f6r detta projekts par-
ter. Att projektet ir ett top-down-beslut, har négra intervjuade understrukit och
att det kan ha inverkat negativt pi parternas vilja dven nir det giller att samar-
beta, vilket framforallt framgar av svar i lirarenkiten, som dessutom ifragasatte
projektets syfte och uppligg. Diremot framkom det tydligt att det fanns en vilja
till samarbete hos rektor, elevhilsa och representanter frin IFO och BUP. Samver-
kansfrigor ingir dven som en del i kommande avsnitt allminna slutsatser.
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Allmanna slutsatser

Organisatoriska

Under projektets planering anpassades urvalskriterier for projekt- respektive kon-
trollskolor utifrin olika skolors forutsittningar. Detta var inte optimalt i alla
avseenden frin starten och dessutom byttes en kontrollskola ut och blev pro-
jektskola och vice versa vilket fick vissa konsekvenser. Det aktuella projektet kom
inte igdng som planerat och franvaroregisteringen fungerade inte frin starten vid
alla projektskolor. Vidare genomf6rdes kontakten med hemmet efterhand i varie-
rande grad i projektskolornas alla klasser. Det forekom Z4ven en del oklarheter
nir det gillde vem som hade ansvar for vad i arbetet och dessutom varierade
de organisatoriska forutsittningar nir det gillde bemanning av elevhilsan. Flera
yttre faktorer som omorganisation i kommunen, skolinspektion hosten 2016 vid
fyra av projektskolorna (brister patalades vid tre av dem med vitesféreldggande),
hég personalomsittning och rekryteringssvarigheter har inverkat pa projektets
mojligheter att genomféras. Elevhilsan har vidare omorganiserats vid tva tillfillen
under projekttiden, vilket féranlett en del oro, viss personalomplacering skedde
periodvis vid ett par skolor framforallt av specialpedagoger (pd grund av skolin-
spektionens vitesforeldggande) vilket uppfattas ha inverkat negativt pa personal-
situationen och elevhilsans mojligheter att genomféra intervjuer med vardnads-
havare och elever.

Rektors beslutsmandat nir det giller rutin for franvarohanteringen och bevil-
jande av ledighet innebir enligt studiens resultat att det kan variera fran skola till
skola, vilket far konsekvenser for eleverna och projektets maluppfyllelse. Vissa
riktlinjer centralt i kommunen skulle vara fordelaktigt ur likabehandling och ritt-
visesynpunkt nir det giller frinvarohantering och beviljandet av ledighet. Syn-
punkter framférdes om vad som skulle kunna vara gemensamt och beslutas cent-
ralt i staden kring frénvarorutiner och vad som hellre ska beslutas lokalt utifran
varje enskild skolas forutsittningar. Eftersom forutsittningarna varierar vid olika
skolor sa kan ett visst handlingsutrymme behévas lokalt pa skolorna nir det giller
hur gemensamma rikelinjer ska tillimpas.

Tid f6r de pedagoger som ytterst ska genomfora och ta fram underlag till projek-
tet uppfattas ha saknats och ir en anledning till att utvirderingens klassldrare inte
ar lika positiva som rektorer och elevhilsoteam till projektets syfte och uppligg.
I projektplanen beskrevs det som en risk att projektet skulle kunna belasta skolans
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personal i alltfér hog grad, vilket bekriftas av framforallt klasslirare och 4ven av
elevhilsopersonal. Flera klasslirare ansag att de hade fungerande rutiner innan
projektet och att de kiinde till varfor elever 4r franvarande samt att studien har
medfort en del "onddigt” resurskrivande merarbete med att kontakta forildrar.
Problem med att det administrativt arbete generellt 6kat alltmer med dokumen-
tation, planer och rapporter och dirfor tar alltmer tid fran offentligt anstilldas
grunduppgifter r vilkint och har studerats i studier som Administrationssamhiil-
let (2014). A andra sidan framgar det att projektledning, rektorer och elevhil-
sopersonal vid projektskolor gav stod och service for att framférallt underlit-
ta arbetet for lirare och 4ven for elevhilsoteamen. Projektets rutiner framtogs
gemensamt av projektledning och projektskolor och godkindes av respektive
skolas rektor, men det tycks ha varierat hur férankrat arbetet har varit hos pro-
jektskolornas anstillda. Det forekom, som nimnts, dven kritik frin projektskolor
om projektuppliggets alltfor laga franvaroprocentsats och negativa konsekvenser
p. g a. tremdnadersintervallerna (som innebar “onodigt” merarbete). Forskare
som Hékansson & Sundberg (2012) betonar att férebyggande arbete med trygg-
het, positiv lirmiljo, studiero och 4ven sociala relationer ger samhérighet. Det
framgér av flera utsagor att projektskolorna arbetar aktivt i team med t ex. lika-
behandlingsfragor. Négra respondentsvar i utvirderingen tyder pa att en del mer
sociala frigor uppfattas som framforallt forildrars fostringsansvar och inte som en
uppgift for skolan eller elevhilsan. Det finns dirfor anledning att diskutera for
att soka fi en samsyn om vad som ir skolans, elevhilsans, forildrars och andras
respektive ansvar. For att minska skolfranvaron behover dessutom samhillsfrigor
som boendesegregation och familjers socioekonomiska situation tgirdas (Bunar
2015). Mer 6vergripande samhillsfrigor som dessa beror andra omraden 4n de
som primirt ingdr i detta projekt och dess projektlogik.

Projektets ledningsarbete i relation till bidragsgivaren VGR och i relation till pro-
jektigaren Sodra Alvsborgs Sjukvird har varit relative perifer. I praktiken lim-
nade projektledningen mest information till uppdragsgivare och ledning med
viss regelbundenhet. Lokalt i Boras Stad genomférdes projektet vid sidan av den
ordinarie ledningsorganisationen. Projektledningen initierade sjilva méten med
berorda rektorer, elevhilsoteam och representanter for IFO och BUP. Att anstill-
da vid elevhilsan har rektor som arbetsledare samtidigt som administrativa per-
sonalfrigor och arbetsmiljo hanteras av en central elevhilsa kan innebidra viss
oklarhet och dven viss risk for motstridiga budskap.
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Flera av dessa inre organisatoriska faktorer innebar tydliga svarigheter nir det
gillde savil férankring som genomférande av projektet, méiluppfyllelsen och dven
for fortsatt implementering. Dessutom har en rad yttre faktorer forsvarat pro-
jektets genomférande som svérigheter att rekrytera kompetenser till elevhilsan,
Boras stads omorganisation och skolinspektionens vitesféreliggande.

Maluppfyllelse

Projektets overgripande syfte: att 6ka néirvaron for elever i drskurs 1-3. For att gora
detta behovs en noggrann kvantitativ och kvalitativ kartliggning av orsakerna till
varfor barn har hog franvaro. Utifrin denna kartliggning kan forslag pa intentioner
tas fram for att oka nirvaron. Viktigt att dessa intentioner planeras i ett samver-
kansperspektiv. Framtagna modeller behover sammanstillas, beskrivas och spridas.
Ur: Ansokan om stod till social investering. Punke 6. Syfte. (2015-03-17)

Projektansokans dvergripande syfte har uppnatts i varierande grad vid de sex pro-
jektskolorna. En viktig orsak ar att det tog lang tid innan frinvaroregistreringen
fungerade vid alla projektskolor. Vid den forsta mitningen januari-mars 2016
visade det sig att betydligt fler 208 (20 %) av eleverna hade en frinvaro pa minst
15 %. Detta antal var for stort for att projektskolornas elevhilsoteam skulle kun-
na genomfora intervjuer med alla elever och virdnadshavare. Totalt f61l 618 (60
%) av 1028 elever i projektskolorna ut nagon gang (under treménadsintervaller-
na) under projekttiden (januari 2016- november 2017), vilket kanske inte ir
anmirkningsvirt eftersom bade sjukdom och ledighet ingir. Den frimsta orsa-
ken som framgar 4r sjukdom 549 (89 %) och 272 (44 %) pa beviljad ledighet.
I en del fall 193 (31 %) visade det sig vara en kombination av beviljad ledighet,
vilket bekriftas av enkdt till klasslirare och av elevhilsoteams vid intervjuer. En
annan intressant iakttagelse r att det varierar mellan skolorna i vilken utstrick-
ning som ledighet beviljas.

Vid bade projekt- och kontrollskolor f6ll totalt 790 elever ut under de tre kal-
enderaren. Totalt finns det 719 lirardokumentationer f6r 797 elever under pro-
jekttiden (januari 2016 - februari 2018), vilket dr en god méluppfyllelse. Totalt
genomfordes 26 intervjuer med elever och vardnadshavare av elevhilsoteamen
vid projektskolorna under projekttiden och dven hir varierar det mellan skolor-
na i vilken méin intervjuundersokningar med elever och vardnadshavare genom-
forts. I projektansokan beriknades det att 70 av 1019 elever skulle ha en nirvaro
under 85 %. Relateras 26 intervjuer till det férvintade antalet 70 elever s ir
andelen 37 % relativt lag. Orsakerna ir flera: att elevhilsoteam inte kom i ging
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med intervjuer enligt tidsplanen, att det varit brist pa elevhilsopersonal, samt att
foraldrar inte velat delta.

Enligt projektplanen var ett av projektmaélen att andelen elever med riskfrin-
varo skulle minska med 20 % pé projektskolorna. Baserat pd uppgifterna fran
skolornas frinvaroregistrering och karaktiren pé en sadan jimforelse finns inget
overtygande st6d for att sa skedde. Framfor allt r en jimférelse baserad pé fran-
varon for projektskolornas samtliga elever inte helt i linje med projektmodellens
arbetsmetoder som snarare fokuserade pi elever med hog frinvaro. En direke
jimforelse mellan projeke- och kontrollskolor avseende elever som identifierats
med hég frinvaro 4r diremot bade relevant och avsevirt mindre utsatt for olika
metodologiska felkillor. Inte heller vid dessa jimforelser kunde ndgra statistiske
sakerstillda skillnader noteras; varken pa kort, medelling, eller lang sike. Nir
resultaten granskades i detalj kunde ddremot en intressant iakttagelse goras. Ju
lingre uppfoljningsperioden var, desto storre var tendensen att jimforelsen utfoll
till projektskolornas fordel. Detta kan méjligen ge en indikation om att det tar
lingre tid for insatserna att fa effekt 4n vad det fanns utrymme f6r inom projek-
tets ramar. Ett skil till att den forvintade effekten pa nirvaron uteblev kan med
andra ord vara att projekttiden var allef6r kort.

Virt att uppmirksamma idr ocksd att jimforelsen mellan projekt- och kontrolls-
kolor gjordes enligt principen intention to treat. Det vill siga ingen hinsyn togs
till om insatserna genomférdes enligt projektets intensioner, om de genomférdes
plikeskyldigast till viss del, eller om de ens genomfordes 6verhuvudtag. Hir finns
utrymme for att resonera kring projektets tillimpning och genomférande. Av
denna utvirdering framgér det att projektets insatser i flera avseenden inte har
genomforts i enlighet med projektplanen. Framférallt att endast ett fatal Vist-
busméten genomforts tyder pa detta. Andra exempel ér att klassldrares kontakter
med forildrar inte fullt ut fungerat som intentionen var med projektet. Likasd har
elevhilsans intervjuer med elever och virdnadshavare inte antalsmissigt genom-
forts enligt forvintan vid samtliga projektskolor. Det dr dirfér mojligt att den
uteblivna effekten delvis kan forklaras av brister i genomf6randet snarare 4n pa
grund av de rutiner som vidtogs i enlighet med projektplanen. Ett vilbekant
problem for projekt som genomfors i skolmiljo giller skolpersonalens arbets-
situation. For att rutiner och arbetsmetoder ska fi genomslag krivs det att skol-
personalen kinner ett engagemang nir det giller projektsyftet. Det kan ha
behévts mer tid for att férankra projektet hos framférallt klasslirare for att gora
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dem mer delaktiga i utformningen av projektets genomférande. Nya och lingsik-
tiga projektidéer som formulerats uppifran kolliderar ofta med omedelbara akuta
arbetsuppgifter i skolpersonals vardag. Projektlogiken 4r dessutom nistan alltid
svagare 4n organisationslogiken som rider i ordinarie verksamheter. Projektet var
ju som nimnts dessutom organiserat vid sidan av ordinarie verksamhet, som ofta
sker, vilket far konekvenser som kan diskuteras.

Projektets delmal

Resultaten kan dven anlysreas i relation till projektets delmél. Konstateras kan att
dven maluppfyllelsen av projektets delmal varierar:

o Att fa till stind en fungerande digital franvaroregistrering (Dexter) for
elever i drskurs 1-3 i utvalda skolor. Att Dexter anviinds for mitning av
Jfranvaro i drskurserna 1-3.

Fore projektet hade skolor olika dven manuella frinvarosystem och rutiner.
Nir elever inte kom och inte sjukanmildes uppfattades rutinen ha fungerat
vil. Diremot férekom det osikerhet och ansvar kring vem som ska genomféra
bedémningar och insatser enligt projektledningens dokument: 7idiga insat-
ser for okad skolndrvaro: sammanstillning av intervjuer kring franvarohantering
och samverkan (oktober 2015-januari 2016). Vid vissa projektskolor uppfylldes
delmalet i ett relativt tidigt skede, medan det vid andra skolor tog betydligt ling-
re tid 4n planerat av olika skil. Vid en projektskola uppfylldes inte malet forrin
i projektets slutfas.

* Att undersoka uppfatiningen om anledningen till elevers frinvaro hos rek-
torer, lirare, elevhilsopersonal samt representanter fran BUP och IFO.
Denna delmaluppfyllese genomférdes i flera steg: forst av projektledningen
som inledningsvis intervjuade rektorer, elevhilsopersonal samt representanter
for BUP och socialférvaltning. I projektets sista fas genomférdes en enkic till
klassldrare vid projektskolorna, dir vissa svar om vad de anser ir orsaker fram-
kom. Dock var svarsfrekvensen inte si hog pa enkiten vid flertalet projektsko-
lor. Intervjuer genomférdes varen 2018 av forskare med elevhilsoteam, rekto-
rer och representanter for BUP och socialforvaltning, projektledning och pro-
jektgrupp. Sammanlagt ger dessa olika underlag en viss bild av vad projektets
olika intressenter uppfattar r orsaker till elevers frinvaro i arskurs 1-3. Att inte
projektet kan redovisa nigra signifikanta statistiska skillnader mellan projekt-
och kontrollskolor under den relativt begrinsade projekttiden kan bero pa flera
orsaker som att: projektet inte kom iging i tid, personalomsittning, personal-
brist skolors olika forutsittningar och rutiner, nigra fi elever foll ut pa grund av
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alder eller flytt, samt att en del prioriteringar gjordes vid ett par skolor av frigor
som ansdgs vara mer akuta 4n arbetet med skolfrinvaron. Flera intervjuade
rektorer och elevhilsopersonal anser att orsakerna till att elever i drskurs 1-3
har hég franvaro ir flera som: sjukdomar i familjen, semestrar, familjeférhal-
landen, klass- och skolmiljon, samt dven individuella svarigheter. De betonar
att det 4r nédvindigt att olika personalgrupper och ledningen i skolan hjilps at
med problemen. Klasslirarna i enkiten anser att sjukdom och beviljad ledighet
ar de frimsta orsakerna till frinvaro. IFO:s och BUP:s respondenter ir relativt
fi i utvirderingen si nigra mer ingdende slutsatser om dessa verksamheters
uppfattningar dr svart att dra. Dock kan det konstateras att de betonar indivi-
duella och familjeorsaker i hog grad.

* Att ta fram ett forslag till rutin vid lig skolnirvaro som kan anvindas i

projektet.
Detta delmél uppfylldes i projektets inledande fas av projektledningen i samar-
bete med representanter fran berérda projektskolor. De ska finnas tillgingliga
pa projektets hemssida och dr en modell f6r hur arbetet med franvaro kan lig-
gas upp.

* Att undersoka anledningar till franvaro hos elever med mer iin 15 % frin-

varo under tre minader genom att elevhilsopersonal intervjuar forildrar
och elev.
Detta delmal planerade att genomf6ras i tremanadersintervaller under projekt-
tiden, men alla skolor hade inte en fungerande hantering i frinvarosystemet
vid projektstarten och uppgifterna har dessutom forts in i varierande grad av
de ingdende projektskolorna under projeketiden. Forst i projektets sista skede
fungerade alla projektskolors registrering tillfredstillande. Likasa varierar det
i vilken omfattning som kompletterande uppgifter forts in i frinvarosystemet,
men en viss bild av orsaker till skolfrinvaron framkommer genom de olika
underlag som utvirderingen haft tillging till. Det framkommer att det finns en
viss samsyn mellan parterna, samtidigt finns det divergerande é&sikter om vilka
orsaker till skolfrdnvaro som 4r de mest visentliga.

* Att elever med franvaro over 15 % under tre minader har en SIP (Samord-
nad Individuell Plan) for okad skolniirvaro efter godkinnande av foril-
drarna.

Detta mél genomfors inte enligt projektplanen enbart ett fatal (5) elever 8 % (av
beriknat antal 63) vid projektskolorna har fitt en SIP. Ddremot har det skett en
del andra insatser som pedagogisk utredning vid skolan, elevvirdsméten med
forildrar, utredningar av elever vid BUP och utredning av hemsituationen och
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samtalsstod till virdnadshavare via Dialogcentrum hos socialtjansten. I vilken
utstrickning detta hade skett oavsett projektet dr forstas svart att kunna faststil-
la utifrin befintligt underlag. Det framgar av utvirderingens underlag att en rad
andra insatser férekommit vid virdcentraler, sjukhus, med logoped, tandlikare
med flera.

* Att det i varje SIP finns samverkan mellan skola, IFO och BUP runt meto-
der for okad skolniirvaro.
I de fa fall (fem) dir det har upprittats en SIP har detta skett i samverkan i

enlighet med Vistra Gétalands-regionens Vistbuséverenskommelse och som en
del av Vistbusmotet med skola, IFO, BUP och virdnadshavare.

* Att utviirdering sker av alla planer enligt rutinerna for SIP samt med den
webbaserade brukarenkdit som finns for utvirdering av SIP.
Enligt uppgifter frin projektledarna har tvd av fem SIP:ar f6ljts upp, en elev tva
ganger och en elev en ging. Totalt ingar det sex SIP:ar som ror tre elever i pro-
jektet (varav en inte har delgetts projektledning eller oss forskare).

Att inte projektet kan redovisa ndgra signifikanta statistiska skillnader mellan pro-
jekt- och kontrollskolor under den begrinsade projekttiden har flera orsaker som
att projektet inte kom i ging i tid pa alla skolor, personalomsittning, personal-
och kompetensbrist, olika forutsittningar vid projektskolor, samt att andra prio-
riteringar gjordes av olika skil vid vissa skolor. I projektplanen omnimns en risk-
faktor att virdnadshavare kunde flytta sina barn for att frinvaron uppmirksam-
mades. Av materialet framgar det att flera elever bytt skola under projeketiden
men det dr inte méjligt att utifrin underlaget konstatera orsakerna.

Skolledningens, pedagogers och elevhilsopersonals olika uppfattningar om bety-
delsen av att undersoka hog frinvaro hos elever i drskurs 1-3, liksom vad de
anser ir orsaker har viss betydelse for méluppfyllelsen. Uppfattningarna ir sprid-
da men de klasslirare som besvarat enkiten anser att orsakerna till frinvaron
frimst finns i hemmet/hos virdnadshavare, direfter individuella orsaker och i
sist hand i skolan. Nir det giller pedagogernas syn pa vad som kan 6ka skol-
nirvaron sitts samarbetet med virdnadshavare hogst, foljt av god trivsam skol-
miljo och individuella stodinsatser frin skolan och allra sist externa insatser fran
BUP och IFO enligt studiens klassldrarenkit. Nagra respondenter kommentar att
elever i arskurs 1-3 4r for unga for den typen av externa insatser. Denna fraga kan
naturligtvis diskuteras vidare.
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Resultat frin studien visar att den okade uppmirksamheten pa skolnirvarons
betydelse i sig uppfattas ha haft en viss effekt f6r skolans ledning och anstillda,
samt dven for berorda forildrar. Skolplikten fortydligades for en del vardnadha-
vare, likasé olika skl f6r att vara hemma eller inte beroende pa sjukdomens karak-
tir. Dessutom framhdll elevhilsan betydelsen av att informera om betydelsen av
skolnirvaro nir det giller barns gemenskap, trivsel och socialisering. Enligt upp-
gifter frin projektledningen maj 2018, har tvi elevers nirvaro 6kat vid en skola
frin 48 till 80 % for elev med tva SIP:ar och fér en elev med en SIP-uppfdljning
fran 66 till 81 %. Vid en annan skola har en elevs nirvaro okat fran 17 till 24 %.
Tva ytterligare Vistbusmoten har skett vid en tredje projektskola men uppgifter
saknas eftersom samtycke inte gavs. Uppgifterna indikerar att i de fa fall det har
skett Vistbusméten med SIP sa tycks det fungera. Vid jaimforelse av intervjuer
med projektparterna vid projektstarten och i slutskedet kan konstateras att
uppmirksammandet av elevers frinvaro har lett till en 6kad kunskap om franva-
ron i sig och dirmed ocksa betydelsen av att unders6ka orsakerna grundligt. Si en
viss attitydforindring har skett bland dem som varit mycket involverade i projek-
tets genomférande. Diremot verkar detta inte ha skett bland de pedagoger som
besvarat enkiten. Vikten av samvaro betonas likasa av de som varit aktiva i pro-
jektet, vilket inte alls motsvaras i lika hog grad nir det giller genomférandet. Det
visade sig att vissa forutsittningarna fanns for samverkan som identifiering och
intresse i projektets syfte, enligt Callon (1986). Dock var det svirare fr projekt-
ledningen att hitta en balans mellan tydlig gemensam struktur (rutiner) och nir
det gillde att skapa ett lokalt handlingsutrymme vid skolorna. Likasa férekom
det brister i koordinering och styrning av olika projektdelar, som handledning till
elevhilsan vilket kan ha bidragit till det laga deltagande. Det visade sig vara svért
att mobilisera alla projektskolor och alla involverade organisationsnivéer (fram-
forallt pedagoger) i projektgenomférandet. Orsaker var bland annat brister nir
det gillde parternas samsyn pa frinvarons orsaker och limpliga insatser, vilket
dven konstateras av Socialstyrelsen (2013). Samarbetet mellan projektledning
och rektorer, elevhilsan tycks efterhand ha blivit relativt titt och skett utifran vad
de fann var en rimlig limplighetslogik (March & Olsen 1989).

Samverkan

Att skapa och utveckla en vil fungerande samverkan mellan skola, BUP och IFO
med Vistbus som grund f6r att hoja skolnirvaron var en viktig del av projektets
mél och ett av fyra steg i genomforandet enligt projektplanen 2016-01-26. Vis-
sa forutsittningar for samverkan enligt Callon (1986) ir identifiera problemet
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och mobilisera och koordinera parterna. Flertalet intervjuade respondenter ansig
det viktigt och férdelaktigt att samverka utifrin projektmalet att undersoka skol-
frinvaro och snabbt sitta in insatser. Frigan uppfattades vara en bra inging till
att samverka. Hinder for samverkan 4r ménga, enligt tidigare forskning, vilket
bekriftas i denna utvirdering som att ha olika syn pa problemet (frinvaroorsa-
ker). Bristande kunskaper om varandras verksamheter ir ett annat som bekriftas
dven i denna studie. Vikten av att ha fértroende och lira kiinna varandra poing-
teras av flera respondenter, samtidigt framkom det i flera utsagor att detta brustit
mellan projektparterna. Alla tre ingdende parter upplevde att samarbetskontakter
ir personberoende, samt att det 4r viktigt att ha en tydlig ansvarsfordelning och
nédvindige ate parternas foretridare har liknande beslutsmandat. Likasa ansig
flertalet intervjuade fran projektskolorna att samarbetet med projektledningen
efter starten blivit allt bittre. Inledningsvis uppfattade ett par skolors representan-
ter att projektledningen varit lite for auktoritir med vad som skulle genomf6ras,
men att dialogen och delaktigheten 6kat efterhand. Skolans foretridare som rek-
tor och elevhilsoteam ansig att projektet fungerade relativt vil ute pd skolor-
na nir de vil kom igang. Dock innebar projektet en 6kad arbetsbelastning for
savil elevhilsoteam, klasslirare och rektor. De klasslirare som besvarat enkiten
var 6verlag kritiska till projektets uppligg och ansig framférallt att det innebar
merarbete, som dessutom uppfattades som onddigt av en del. Det kan dven
forekomma avgrinsnings- och trovirdighetsproblem (Mérth & Sahlin Andersson
20006) kring samarbetet och om det anses legitimit, likasd kan det vara en otydlig
ansvarsfordelning och dven en viss konkurrens mellan olika intressenter. Parterna
uppfattade att kunskaperna var bristande om varandras verksamheter och flera
menade att andra borde utritta mer 4n vad de gjorde. Nir det giller samverkan
betonar skolans foretridare frimst kontakten och gott samarbete med elevernas
vardnadshavare. IFO och BUP understrok vikten av att elevers vardnadshavare
far stod och verktyg for att kunna hantera barnet. Samtliga intervjuade uppfat-
tade att samtalsstdd snabbr till férildrar via socialforvaltningens Dialogcentrum
var positivt, samt att det inte krivdes nagon registrering vid socialférvaltningen.
Flera av skolans respondenter uppfattade att kontakten med IFO och BUP var
bristfillig, likasa att aterkoppling saknades och att vintetiderna var alltfér linga.
BUP:s och IFO:s foretridare ansag diremot att samverkan varierade mellan olika
skolor. BUP uppfattade att skolor inte alltid gjorde egna pedagogiska utredningar
forst innan de begirde att BUP skulle géra en individutredning.

Representanter fran BUP och IFO var positiva till att fortsitta samarbetet med
tidiga insatser for att 6ka skolnirvaron efter projektet. Organisatoriska synpunk-
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ter framf6rdes om att Vistbusmoéten skulle ha betydligt firre deltagare fran de
olika verksamheternas organisationer, med tanke pd virdnadshavarnas situation
och att de litt kunde uppfatta sig som anklagade i stillet for att de var ddr for
att fa stod. Det foreslogs dven att personer med vana av nitverksarbete, som vid
socialtjansten, kunde kalla och dven leda méten. Konstateras kan att tron pa Vist-
busmétens andel av projektets insatser betydligt 6verskattades vid projektplaner-
ingen.

Projekt och implementering

Redan nir projektet planerades ingick det tankar om att sprida dokument och
erfarenheter av arbetet med modellen skulle spridas i Bords och till andra skolor i
regionen. Férutom denna utvirdering till Sédra Alvsborgs Sjukhus, kommer pro-
jektledningen att dven dverlimna ett forslag till Boras Stad.

I enlighet med projektplanen 2016-01-26 har franvarorutiner och intervjuguider
till elevhilsan f6rst provats vid projektskolorna. De och andra dokument skulle
utgora grunden for kunskapsspridningen. Under projekttiden har projektlednin-
gen kontinuerligt lagt ut dokument om rutiner och annat material som anvints
och dven informerat om hur arbetet har fortskridit. De har dven regelbundet
informerat projektgruppen i Bords och en till tvd ginger per termin informerat
VGR:s styrgrupper. Information har dven skett muntligt vid moten med intresse-
rade kommuner i Sjuhirad och andra intresserade. Ett halvtidsseminarium hélls
den 11 maj 2017 vid Hogskolan i Boris tillsammans med projektets foljeforskare.

Planen 4r att forst sprida metoden till 6vriga skolor i Boras stad och direfter enligt
projektplanen till hela omradet for Nirvardssamverkan Sjuhirad dir det ingar
129 skolor och 10 500 elever i dldrarna 7-9 ar. Hur det ska genomf6ras och hur
och var ansvarsfordelningen for detta ska beslutas framgér inte av projekeplanen.

Idéer sprider sig ju inte sjilva och det ricker inte med att informera for att dstad-
komma f6rindring och dessutom tar det mycket lang tid (Melke 22015). Forsk-
ning om implementering visar vikten av att skapa férutsittningar for att kunna
implementera metoder och arbetssitt. Ett uppdrag behovs till exempel till ett
implementeringsteam med kompetens och en tydlig organisationsstruktur for
hur spridningen ska genomféras i respektive organisation, med ansvarsfordel-
ning och tydliga mandat behéovs. En plan for hur férankring och delaktighet
ska ske pa olika nivéer, inte minst till skolors pedagoger kan underlitta arbetet,
eftersom de var mest tveksamma till projektets uppligg. Tydlig support behovs
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av verksamheternas ledningar till de som fatt i uppdrag att implementera den
kunskap och de erfarenheter som uppnétts. Hur en kontinuerlig uppf6ljning ska
ske pa olika organisationsnivéer ir lika nédvindigt att planera. Det behover dven
planeras flera utbildningstillfillen for de som ska involveras i implementeringen
girna med konkreta 6vningar kring t ex intervjuer med elever och vardnadshavare
och girna dven fortlopande handledning till elevhilsopersonal. En del av studiens
representanter i elevhilsan uttryckte uppskattning nir det gillde handledning av
socialtjinsten och hade 4ven positiva erfarenheter av att lira kiinna foretridare for
BUP och IFO. Samtidigt uttrycks det frin alla ingaende parter i projektet risker
med att samverkan kan bli alltfr personberoende. Att projektet har stott pd en
hel del hinder och svarigheter ir viktiga erfarenheter som dven de behover spri-
das och vad de har inneburit nir det giller lirande, framtagandet av rutiner och
arbetsformer som har fungerat mer eller mindre tillfredstillande.

Efter projektet

Slutsatser utifran studiens resultat visar att respondenter i involverade projekts-
kolor anser det betydelsefullt att uppmirksamma frinvaro mer systematiskt och
de planerar att fortsitta att arbetet med att uppmirksamma hég skolfranvaro for
de lagre aldrar arskurs 1 -3. Flertalet projektskolor planerar att dven involvera
hogre arskurser i detta arbetssitt, framforallt arskurs 4 till 6. Flera skolors respon-
denter anser att 15 % ir lite for lagt att det snarare ror sig om 20 % frinvaro och
att de vill uppmirksamma och félja upp frinvaro vid tidpunkter de sjilva viljer i
stillet for att anvinda projektets treméanadersintervaller. Respondentsvaren varie-
rade nir det gillde hur ofta uppféljning skulle ske; fran nagra ganger i terminen
till ndgra ganger lasdrsvis till att nir pedagogen sdg ansag limpligt. Det framkom
dven synpunkter om att elevers frinvaro hellre ska uppmirksammas och foljas
upp vid skolans olika ordinarie métestillfillen och tillsammans med olika andra
fragor som ror eleverna. Det framférdes olika uppfattningar angiende vem som
skulle ta kontakt med elevers virdnadshavare och genomféra samtal om tinkbara
orsaker for att via eventuella insatser kunna 6ka skolnirvaro. Rektorer och dven
elevhilsopersonal betonade att detta behéver ske tillsammans av ldrare, elevhilsan
och skolledningen. Négra av skolans respondenter uppfattade att elever i arskurs
1-3 ofta var for unga f6r insatser av BUP och IFO. Medan andra parter betonade
vikten av att noggrant utreda frinvaroorsaker forst pa skolan och direfter av BUP
och IFO. Uppfattningarna tycks ga isir en del och flera frigestillningar behdver
dirfor diskuteras i det fortsatta arbetet.
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Diskussion och reflektion

Det finns minga intressanta fragestillningar nir det giller savil orsaker till som
insatser for att kunna 6ka elevers nirvaro. En sidan ir skolan som arbetsmiljo
for savil elever, lirare och skolledning. I en studie om skolan som arbetsmiljo
av Jonsson (1990) beskrivs visserligen betydligt dldre elevers dromskola sa hir:
naturlig och vinskaplig kontakt mellan elever och lirare, mindre klasser, lugnare
undervisningstakt, trevligare arbetslokaler, storre valfribet nir det giller uppligg av
undervisning och aktiviteter och mer sysselsittning pd lediga stunder. Aven yngre
elever med virdnadshavare som omfattas av denna studie patalar otrivsel och
otrygghet i lokaler med korridorer och we, hog ljudniva, diligt beméotande av
klasskamrater med flera. Elevernas virdnadshavare onskar generellt mer stéd och
individuell hjilp av skolan. Skolornas forutsittningar och resurser varierar nir
det giller omraden som rekrytering och personalomsittning, resurser och arbets-
situation vilket far konsekvenser nir det giller genomférande, prioriteringar och

méluppfyllelse.

Av utvirderingen framgar det skolans anstilldas férutsittningar och arbetsmiljé
kan behova forbiteras nir det giller resurser framforalle for elevhilsoteam och
dven klassldrare. Brister i bemanning férekom nir det gillde olika kompetenser
for att kunna genomféra frinvaroarbetet med att intervjua elever och vardnads-
havare och dven nir det giller att noggrant utreda och analysera orsaker och
lampliga insatser. Det ofta forsummade f6rebyggande arbetet vid skolor (Skolin-
spektionen 2018 och SOU 2016:94) behéver sikerstillas for att kunna dka skol-
nirvaron pa lingre sikt.

Likasd framgar det i utvirderingen, att det finns ett visst samband mellan bevil-
jad ledighet och sjukdom. Sambandet och dess orsaker kan vara intressanta att
undersoka nirmare. Det framgér dven att en del frinvaroorsaker inte har regist-
rerats och att det fanns mer strofrinvaro 4n forvintat. Dessa och liknande frigor
skulle kunna studeras och analyseras nirmare for att kunna sitta in ritt insatser
och 6ka nirvaron. Flera av studiens respondenter betonade att hog franvaro leder
till lagre social gemenskap, vilket kan forsvara for elever att komma tillbaka. Stu-
diens olika kategorier av respondenter dr éverens om vikten av att ha god kontake
med elevers virdnadshavare och ge dem och eleverna det stod de behover, for
att kunna stotta barnens skolging. I detta sammanhang kan det vara virdefulle
att se over former for kontakt och beméotande nir det giller, nir och hur klass-
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lirare kontaktar forildrar och dven nir det giller hur intervjuer med elever och
vardnadshavare genomférs si att de blir 6msesidiga respektfulla samtal och inte
uppfattas som “f6rhor”. Detsamma giller att utveckla samtalen med elever sa de
anpassas till olika dldrar. Det framkom inte s mycket ur de korta samtalen med
elever i arskurs 1-3 sa intervjufragor och former kan behova ses 6ver. Likasa skulle
kompetensinsatser med 6vningar kunna héja kvalitén och dirmed 6ka anvind-
barheten.

En ytterligare aktuell och komplicerad friga 4r den kring samverkan mellan
olika professioner och inom och mellan olika verksamheter. Av denna studie
och andra som Moérth & Sahlin Andersson (2006) och Danermark (2000 och
2012) framgar det att det finns en del problem med samsyn, kunskap om andra
verksamheters férutsittningar och méjligheter och vem som har ansvar for vad.
Samtidigt betonar flera foretridare betydelsen av att lira kinna varandra i arbetet
med att tillsammans géra det bista och dela med sig av sina olika kunskaper och
resurser for de aktuella yngre barnens bista och att det underlittas betydligt vid
en mer kontinuerlig upparbetad kontakt. En annan viktig fraga ir att projektpar-
terna har samsyn kring vikten av ett gott samarbete med barnens vardnadshavare.
I detta sammanhang kan det underlitta att utveckla vilfungerande nitverk och
skapa konstruktiva arbetsformer for alla involverade som elevers vardnadshava-
re. De informanter frin skolan som har deltagit i denna typ av méten och dven
handledning ir 6verlag positiva. Enligt respondentuppgifter hvar 4ven forildrar
positiva till samtalsstod.

Projektet har varit koncentrerat pa att undersoka elever med oroande franvaro
och ge dem relevanta insatser. Betydelsen av forebyggande insatser framgér av
bland annat SOU 2016:94 och Hakansson & Sundberg (2012) och att elevhilso-
team behdver ha mer resurser till detta arbete. Pa lingre sike skulle ett forebyg-
gande arbete med t ex god skol- och lirmiljo och individuellt stéd kanske kunnat
ge storre effekeer 4n att enbart arbeta med de elever som identifierats ha oroande
franvaro.

Slutligen kan friga stillas om arbetet med att 6ka skolnirvaron hellre ska bedri-
vas inom ordinarie verksamhet 4n i projektform. Erfarenheter finns fran projektet
bland annat i form av rutiner och arbetsformer som kan vidareutvecklas utifrin
gillande lokala forutsittningar. Oavsett organisationsform si krivs det motiva-
tion och forankring pa alla nivéer, tydligt ledningsstod och inte minst resurstill-
delning for genomforandet inom skolan.

102 Tidiga insatser for 6kad skolnarvaro

Referenser

Administrationssambiillet (2014). Studentlitteratur.

Abrahamsson, A. & Agevall, L. (2009) Vilfirdsstatens projektifiering — kortsiktiga
losningar av lingsiktiga problem. Kommunal ekonomi och politik, 13(4): 35-60.

Arbete for en okad skolnirvaro i Goteborgs stad. En studie i identifierade framgings-
Jaktorer. www.goteborg.se/jamlike.

Att motverka skolmisslyckanden. Konsten att kunna ha tvi tankar i huvudet samti-
digt. (2016). Vistra Gotalandsregionen. Rapport 2016:9.

Bodén, L. (2016). Present absences. Exploring the posthumanist entanglements of
school absenteeism.

Breda, M. ]J. V. (2014). Truants’ perceptions of family factors as causes of school
truancy and non-attendance. Journal of Psychology, 5(1), 47-53.

Bunar, N. (2015). Elevsammansitining, klyftor och likvirdighet i skolan. Under-
lagsrapport till Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Stockholm: Stock-
holms stad.

Chen, C. C., Culhane, D. P, Metraux, S., Park, J. M., & Venable, J. C. (2016).
The heterogeneity of truancy among urban middle school students: A latent class

growth analysis. Journal of Child and Family Studies, 25(4), 1066-1075.

Cox, T. (2000). Introduction. I Cox, T. (Ed.), Combating educational disadvan-
tage: Meeting the needs of vulnerable children (s. 43-48). Psychology Press.

Egger, H. L., Costello, J. E., & Angold, A. (2003). School refusal and psychiatric
disorders: A community study. Journal of the American Academy of Child & Ado-
lescent Psychiatry, 42(7), 797-807.

Eriksson B. G. & Karlsson, P-A. (2008) Att utvirdera vilfardsarbete. Stockholm:
Gothia forlag.

Feldman, M. A., Ojanen, T., Gesten, E. L., Smith-Schrandt, H., Brannick, M.,
Totura, C. M. & Brown, K. (2014). 7he effects of middle school bullying and vic-
timization on adjustment through high school: Growth modeling of achievement,

school attendance, and disciplinary trajectories. Psychology in the Schools, 51(10),
1046-1062.

Referenser 103



Flygare, K. & Johansson, B. (2016) Rapport Friends och friendsprogrammet. En
programteoretisk analys av utbildningsprogrammets bakgrund, framxixt och uppbygg-
nad Orebro Universitet (Working Papers and Reports 8).

Folkhdlsomyndigheten (2015). Implementering med kvaliter.(Meyers, D., Durlak,
J. & Wandersman, A., (2012a) The quality implementation framework: A syn-
thesis of critical steps in the implementation process. Am ] Community Psychol)
Ostersund: Folkhilsomyndigheten.

Forssell, R, Fred, Mats. Hall, P. (2013) Projekt som det politiska samverkans-
kravets uppsamlingsplatser: en studie av Malma stads projektverksambeter. Scandina-
vian Journal of Public Administration (SJPA);2, 37-59, School of Public Adminis-
tration, University of Gothenburg, ISSN 2001-7405, URL [link], (application/
pdf)

Forssell, R, Fred, Mats. Hall, P. (2011) Effekter av politikens projektifiering —
[forindring eller konservering? En studie av Malma stads projektverksambeter. Paper
NOPSA:s arbetsgrupp Abo Akademi, Vasa 9-12 augusti 2011.

Grosin, L. (2004) Skolklimat, prestation och anpassning. Stockholms universitet.

Girden, C, (2006) Problem och dilemmen i forindringsarbetet i Folkbibliotek och
vuxnas lirande. Forutsittningar, dilemman och mdjligheter i utvecklingsprojekt.

Hogskolan i Bords och Goteborgs Universitet: Valfrid nr 33.
Hattie, J. (2012) Synligt lirande for lirande. Stockholm: Natur & Kultur.

Hakansson, J. & Sundberg, D. (2012). Utmirkt undervisning. Framgingsfaktorer
i svensk och internationell belysning. Natur och Kultur.

Johansson, B., Flygare, E. & Hellfeldt, K. (2017) Godkind eller icke godkind? En
studie om hur erfarenheter av mobbning, skolk och socialt umginge inverkar pa ele-
vers skolprestationer. Orebro, Sweden: Orebro Universitet (Working Papers and
Reports 10).

Jonsson, A. (1990). Skolk: En forskningsresumé. Stockholm: Skoldverstyrelsen.

Kock, H. (2010) Arbessplatslirande — att leda och organisera kompetensutveckling.
Lund: Studentlitteratur.

Lagstifining om samverkan kring barn och unga. (2015) Socialstyrelsen.
Lindberg, K. (2009) Samverkan. Malmé: Liber.

104 Tidiga insatser for 6kad skolnarvaro

Lirande utvirdering genom forskning (2011). Redaktdrer Svensson, L., Brulin, G.,
Jansson, S. & Sjoberg, K. Studentlitteratur.

Melke, A. (2015) Vistbus - hur funkar det? Rapport frin en undersokning och ett
[forbittringsarbete om barn och unga i behov av sammansatt stod. FoU i Vist GR.
Rapport 1:2015

OECD. Equity and Quality in Education — Supporting Disadvantaged students and
Schools. (2012). OECD Publishing..

Reid, K. (2003). Zackling truancy in schools: A practical manual for primary and
secondary schools. Routledge.

Regeringens proposition 2017/2018:182 Samling for skolan
Riktlinjer for sociala investeringsmedel. Vistra Gotalandsregionen.

Sahlin, I (1996) Vad dr et projeks? i: Projektets paradoxer. Red. Ingrid Sahlin.
Lund: Studentlitteratur.

Sahlin-Andersson, K & Séderholm, A. (2002) Beyond project

Samling for skolan. U2018/00761/6. Lagridsremiss. http://www.regeringen.se/
rattsdokument/lagradsremiss/2018/02/samling-for-skolan/

Schwartz, A (2010) Att “nollstilla bakgrunder” for en effektiv skola. Utbildning
och Demokrati 19.

Skolinspektionen (2014). Kunskapsoversikt for studieavbrott i gymnasieskolan. Dnr
400-2014:4245. Stockholm: Skolinspektionen.

Skolinspektionen (2014). Ritten till utbildning.

Skolinspektionen (2015). Elevhilsa Elevers behov och skolans insatser. Stockholm:
Skolinspektionen.

Skolinspektionen (2016). Slutredovisning av wuppdrag om slutrapportering om
utveckling av funktionshinderpolitiken dren 2011-2016 for Skolverket, Skolinspek-
tionen och Specialpedagogiska myndigheten.

Skolkommissionen, S (2016). Samling for skolan Nationella malsitiningar och
utvecklingsomriden for kunskap och likvirdighet. Delbetinkande av 2015 ars
skolkommission.

Referenser 105



SAKNAD! Uppmdrksamma elevers frinvaro och agera. Betinkande av Att vinda
[franvaro till nirvaro - en utredning om problematisk elevfrinvaro. (2016) Stock-

holm. SOU 2016:94.

Socialstyrelsen (2013). Samverka for barns bista — en vigledning om barns behov
av insatser frin flera aktorer.

Strand, A.-S. (2013). Skolk ur elevernas och skolans perspektiv: En intervju- och
dokumentstudie (Dissertation series no 43). Doktorsavhandling, Hilsohogskolan,
Hogskolan i Jonkoping.

SOU 2010:79 Pojkars och flickors psykiska hilsa i skolan: en kunskapsoversiks.

Vedung, E. (2009). Utvirdering i praktik och forvaltning. 3:e uppl. Lund: Stu-
dentlitteratur.

Widmark, C. (2015). Divergent concepts. Obstacles to collaboration in addressing
the needs of children and adolescents. Stockholm: Karolinska Institutet.

Vinersborgs kommun. Vinersborgsmodellen (2014).
Internt projektmaterial
Tidiga insatser for okad skolndrvaro. Sammanstillning av kartliggningsfasen

Tidiga insatser for okad skolndrvaro; sammanstillning av intervjuer kring frinvaro-
hantering och samverkan

106 Tidiga insatser for 6kad skolnarvaro

Bilagor

Bilaga 1: Information till virdnadshavare om deltagande i forskningsstudien inom
projektet *Tidiga insatser f6r 6kad skolnirvaro”

Bilaga 2: Samtyckesformulir angiende deltagande i forskningsstudien inom pro-
jektet ” Tidiga insatser f6r 6kad skolnirvaro”

Bilaga 3: Intervjuguide elevhilsa, rektorer, BUP, IFO-foretridare

Bilaga 4: Enkit ldrare

Bilaga 1

Information till vardnadshavare om deltagande i forskningsstudien inom
projektet "Tidiga insatser for 6kad skolndrvaro”

Bakgrund och syfte

Elever med hog nirvaro i skolan har bittre forutsiteningar att klara grundskolan
med godkinda betyg och dirmed bli behériga till fortsatta studier. Dirfor ar
det viktigt att skolan tidigt uppmiarksammar oroande franvaro och pa olika sitt
hjilper barn som behover det. Pa denna skola bedrivs till och med 2018-05-31
projektet "Tidiga insatser for 6kad skolnirvaro” for att prova nya vigar att oka
skolnirvaron for elever redan i drskurs 1-3. I detta projekt kan skolan, socialtjins-
ten och varden samarbeta med vardnadshavarna i ett tidigt skede for att tillsam-
mans finna I8sningar for att varje barn ska lyckas i skolan!

Via skolans digitala frinvarosystem, Dexter, foljer projektet *Tidiga insatser for
att oka skolndrvaron” varje manad elever i drskurs 1-3 pa sex projektskolor (Ask-
landaskolan, Fjirdingskolan till och med 2018-01-31, Hestra Midgardskolan,
Sjoboskolan, Trandaredsskolan och Viskaforsskolan) och tre kontrollskolor (Dal-
torpskolan, Engelbrektskolan och Myrasskolan), till och med 2018-05-31. Ditt
barn har nu haft en franvaro 6ver 15 % under en tremanadsperiod. Elevhilsans
personal har dirfor bjudit in dig/er som virdnadshavare och ditt/ert barn dill ett
samtal for att forska forstd bakgrunden dill frinvaron och dirmed hitta site ate
kunna 6ka nirvaron.

Férfragan om deltagande i forskningsstudien

Denna forfragan giller ditt medgivande till att forskare far del av det material
projekeet tillsammans med dig/er tar fram om orsakerna till ditt barns franvaro
och de insatser ni inom projektets ram kommer fram till att préva for att ditt/ert
barns skolnirvaro skall 6ka. Informationen anvinds av forskarna for att kunna
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studera hur olika insatser fungerar i férhallande till att 6ka skolndrvaron. For
att forskning ska kunna genomféras behover vi ditt medgivande som virdnads-
havare. Vid gemensam virdnad ska bada virdnadshavarna underteckna bifogat
medgivande.

Hur forskningsstudien gar till

Forutsatt att medgivande ges kommer studiens forskare att ta del av skriftlig
dokumentation frin samtal och moten (med elevhilsopersonal) som rér orsaks-
bakgrund till elevers frinvaro i drskurs 1-3 pa projektskolorna samt de beslut
om insatser som kan bli resultatet av eventuellt samverkansméote dir det kan bli
insatser fran andra aktdrer sisom socialtjinst och varden (Vistbusméten). Dite
och ditt barns medverkan i forskningsstudien pagir som lingst till 2018-03-31.
Forskningsstudien omfattar foljeforskning och utvirdering och pigir parallell
med projekeet frdn varterminen 2016 till 2018-03-31. Forutsatt att ni som vérd-
nadshavare viljer atc delta i forskningsstudien kommer intervjudillfillec med
elevhilsan att spelas in (om ni samtycker till det) och forskare att ta del av skrift-
lig dokumentation frin méten och samtal.

Risker och fordelar

Avsikten ir att forskningen pi sikt ska bidra till 6kade kunskaper om verknings-
fulla insatser for att 6ka skolnirvaron. Ju fler som vill ge sitt samtycke till att fors-
karna tar del av dokumentationen kring insatserna, desto bittre och sikrare blir
studiens resultat.

Hantering av data och sekretess

Dina svar och dina resultat kommer att behandlas s att inte obehoriga kan ta
del av dem. All dokumentation anonymiseras och hanteras under sekretess sa att
inte obehdoriga kan ta del av den. En avkodningslista upprittas som inga obehéri-
ga kommer att ha tillging till. Dokumentationen och avkodningslistan forvaras
sikert och inldst i separata dokumentarkiv pa Hogskolan i Borés under 10 ar.
Ansvarig for att hantering sker enligt personuppgiftslagen (PUL) r Asa Dryselius
vid Hogskolan i Boras (033-435 4137; asa.dryselius@hb.se).

Information om studiens resultat

Studiens resultat kommer att presenteras i en rapport som kommer att finnas till-
ginglig pa FoU Sjuhirad Vilfirds (FoUS) webbsida (www.fous.se) i maj 2018.
En rapport med kunskaper och erfarenheter kommer att frfattas och dverlimnas
till Vistra gotalandsregionen som finansierar projektet samt spridas till liknande
verksamheter.
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Frivillighet

Deltagandet i forskningsprojektet ir frivilligt och ni kan som deltagare nir som
helst och utan forklaring avbryta deltagandet. Ni kan i sa fall kontakta FoU
Sjuhirad Vilfirds verksamhetschef Margareta Lundberg Rodin, margareta.lund-
berg_rodin@hb.se. 033-435 44 13.

For mer information
Du kan vid eventuella fragor girna kontakta oss som ir ansvariga for studien och
projektet.

Ansvariga for studiens vetenskapliga del ir:

Vetenskaplig ledare FoUS Verksamhetschef FoUS

Goran Jutengren Margareta Lundberg Rodin
goran.jutengren@hb.se margareta.lundberg_rodin@hb.se
033-435 4767 033-435 44 13

Ansvariga for projektets genomforande ir projektledarna:

Marie Nilsson Britt-Marie Freij
marie2.nilsson@boras.se britt-marie.freij@boras.se

033-35 37 57 0700-82 53 58

Bilaga 2

Samtyckesformuldr angdende deltagande i forskningsstudien inom projektet ”
Tidiga insatser for 6kad skolndrvaro”

Jag har tagit del av bifogad skriftlig information om att delta i forskningsstudiens
intervju och om att studiens forskare far ta del av studiens information inom pro-
jektet "Tidiga insatser for 6kad skolndrvaro”. Jag har dven haft méjlighet att stilla
frigor och fitt svar angiende mitt deltagande. Jag dr medveten om att mitt delta-
gande i studien dr fullt frivilligt och att jag nir som helst och utan férklaring kan
avbryta deltagandet i forskningsstudien och att all dokumentation som rér mitt
deltagande da avligsnas ur forskningsstudiens underlag.

Bordsden / -

Namnteckning

Namnfértydligande (texta girna)

Arbetsplats
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Bilaga 3

Intervjuguide elevhélsa, rektorer, BUP, IFO-foretradare
Alder:

Funktion i verksamheten:

Roll i projekten:

Allman del
1. Vad tror du idr orsaker till att en del barn har hog franvaro i skolan?

2. Vad anser du behovs for att skolnirvaron ska kunna éka?

3. Hur uppfattar du att skolor (ledning, lirare, skolvardsteam) och/eller andra
verksamheter ser pd och arbetar med detta problem?

Projektet
4. Hur uppfattar du projektets mal/syfte?

5. Vad anser du om projektets organisering och uppligg?

6. Hur har projektet motiverats och férankrats i verksamheten?

0&preview-token.0d39dce...

7. Hur uppfattar du att projektets genomférande har fungerat?

8. Hur har information och kontakter fungerat under projektet?
9. Hur har registrering av franvaro fungerat?
10. Hur har kontakter/samarbetet fungerat med forildrarna?

Om du har intervjuat barn/f6rildrar hur har det fungerat?

| Boras Stad har projektet "Tidiga insatser for att 6ka skolnarvaron” for arskurs 1-3 pagatt i nagra ar. Vastra Gotaland har beviljat medel till detta projekt som bendamns social investering. Sex
https://sunet.artologik.net/hb/preview/393/?mobile-view

projektskolor valdes ut och tre kontrollskolor. Projektplanen innebar att forst undersdka orsakerna till hdg franvaro och darefter finna lampliga insatser for att minska franvaron.

Projektet ar i sitt slutskede och ska nu utvarderas. En del i det arbetet &r att ni berérda larare vid projektskolorna Iamnar era synpunkter via denna webbenkat.

Undertecknad ber er darfor att besvara enkaten senast 28 februari.

c
o
©
5
c
3 3
11. Hur har samarbetet fungerat internt (pa din arbetsplats) kring projektet? © o g
A :0 £ T
5 5 ® 23
12. Hur har samarbetet fungerat med andra externa samarbetsparter? = — s = L=
@ = % L @ g )
. . <+ X = =2 s g -1
13. Vad uppfattar du har uppnitts via projektet? = 2\ O S 0w 3 52 >9°
5 = Wi s !
e 1l . c i© =/ Of o o 8§ 5 2 Q
14. Hur anser du att ska arbetet ska ga till nir projektet har avslutats? = = 'S s 2 < 2 a % o
m w T 5 = E = & S

—_
—
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"Tidiga insatser for 6kad skolndro" ir ett tredrigt socialt investeringsprojekt i Borés
stad som beviljats medel av Vistra Gotalandsregionen. Syftet med projektet var att
undersdka orsaker till hég skolfrdnvaro (minst 15 %) hos elever i drskurs 1-3 och
ta fram limpliga insatser for att 6ka skolnirvaron. Ett ytterligare syfte var att 6ka
samarbetet mellan skola, IFO (individ och familjeomsorg) och BUP (barn- och
ungdomspsykiatrin). Sex projektskolor och tre kontrollskolor valdes ut utifrin
nagra kriterier for att f4 stor variation.

Tva projektledare och en kommunikatér anstilldes. Nirvirdssamverkan Sédra
Alvsborg var projektigare. Forskare vid FoU Sjuhirad Vilfird fick uppdraget att
foljeforska och utvirdera projektet. Metoderna ir bade kvalitativa och kvantitativa
som intervjuer, enkit och statistisk analys. De teoretiska utgingspunkterna var
frimst styrnings- och projektlogiker. Projektet har pagtt frin hosten 2016 till och
med viren 2018.

Utvirderingens resultat visar att skolfranvaron for aldersgruppen har systematiskt
uppmirksammats och parterna ir 6verens om att skolfranvaron ska fortsicta act upp-
mirksammas och undersékas for dessa och dven for andra arskurser. Den digitala
franvaroregistreringen och kom efter hand i ging vid alla sex kontollskolor. Likasa
har klassldrarna kontrollerat och registrerat elevernas frinvaro. Diremot varierar
det mellan projektskolorna i vilken utstrickning som berérda elever och virdnads-
havare har intervjuats av elevhilsan om den hoga skolfranvaron. Det kvantitativa
malet att 8ka skolnirvaron hos projektskolorna jimfort kontrollskolorna har inte
uppfyllts. Orsakerna idr flera som att arbetet med att registrera undersoka frin-
varon inte kom iging, bemanningsproblem, andra frigor prioriterades som fore-
ligganden med vite frin skolinspektionen. Inte haller samarbetsmaélet att genom-
fora Vistbusméten uppfylldes enbart med 8%. Parterna hade ocksa delvis olika syn
pa skolfrinvarons orsaker och om vilka insatser respektive part skulle genomféra.
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