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Summering

Kulturndmnden (KN) ser sig mer som en kulturndmnd &n som bestallarnamnd
(B). Flera ledamoter ar osdkra om vad modellen innebér. Presidiet har mer
information och kontakter an ovriga ledamdter har. Nagra finner modellen
tungrodd, komplicerad, tidkravande och att granser mellan B och Utforare (U) &r
oklara, samt att det finns risker for jav. Flertalet &r positiva till grundprinciperna
och har svart att se andra alternativa styrmodeller. De anser att modellen har
utvecklats och arbete pagar kring uppdrag, mal etc. Granser mellan B och U kan
vara tydligare. KN anser att de har en bra overblick, att de oftast fattar beslut i
konsensus och att principen om armlangds avstand fungerar val, likasa deras
system med arbetsgrupper. Svarigheter finns med stora avstand, toppstyrning,
(allt)for hog grad av tjanstemannastyrning, samt med alltfor stort avstand till
medborgarna. Former for medborgarkontakt behover starkas liksom samarbete.
Kunskapsbrister patalas nar det galler bestallarkompetens och upphandling.
Redovisningar av bl a nyckeltal tar for mycket tid. Mer nytankande, nysatsningar
och kvalitetstankande anser flera i KN behovs, likasa av fr a kvalitativa faktorer
nar det galler uppfoljning av insatser som barn och unga.



Bakgrund

Under 2016-17 har Hogskolan i Boras fatt uppdrag av regionstyrelsen att
utvérdera och analysera Véstra Gotalandsregionens (VGR) politiska organisation.
Undertecknads uppgift har varit att intervjua ledamdter i Kulturndmnden (KN)
utifran utvarderingens gemensamma intervjumall. Utéver dessa fragestéllningar
ingar aven en del synpunkter pa den sa kallade kultursamverkansmodellen samt
Vastra Gotalands regionala kulturstrategi och kulturplan 2016-19.

Bestallarnamnd

Kulturndmndsledaméterna som har intervjuats ar bestallarnamnd och systemégare
enligt reglementet (RS 691-2012) med ansvar for regionens samlade finansiering
av kultur- och strategisk utvecklingsarbete inom kulturomradet och beslutar om
uppdrag och ekonomiska bidrag. En beredning for hallbar utveckling (med
foretradare fran VGR och kommunerna) diskuterar, initierar och bereder
Overgripande strategiska &renden infér beslut i regionstyrelsen och
regionfullméktige.

Utforarna

Utforarna finansieras av kulturnamnden och bestar av institutioner, forvaltningar,
organisationer och féreningar. KN har langsiktiga uppdrag, kulturstrategiska
utvecklingsstdd samt dven andra typer av stod och stipendier, med riktlinjer. De
13 storre utférarna har uppdragsbaserat verksamhetsstod och &gs helt eller delvis
av Vastra Gotalandsregionen. De bestar av fyra aktiebolag, sju folkhogskolor och
tre forvaltningar och har flera politiska styrelser. Utdver dessa har 20
organisationer langsiktiga uppdrag, 14 har verksamhetsstod och 26 har
kulturstrategiska utvecklingsstdd under perioden 2016-18. Darutéver finns bidrag
for utvecklingsprojekt, konstnarer, internationellt konstresidens, arrangdrsstod och
K-pengar for barn/unga, biografstod-, stod till esséer, kulturjournalistik, kulturella
innovationer och digitalisering, samt kulturpris och arbetsstipendier.

Referensgrupper och natverk forekommer och en jury anlitas (for att ta fram
forslag till stipendiemottagare).

Studiens genomfdrande

Intervjuerna har genomforts med 13 av 15 KN-ledamoter under perioden 26 april
till 30 maj 2016. Tva inbokade intervjuer genomfordes inte. Alla utom tva
genomfordes via telefon. De har spelats in, transkriberats, sammanstallts och
analyserats. Ledamoternas tid i namnden varierar fran tiden fore starten av den
nya styrmodellen 1999 till att de valts in den senaste mandatperioden. Nagra &r
aven ledamoter i regionfullméktige och har eller har haft andra politiska uppdrag,
framforallt i kommuner. En respondent har tidigare erfarenhet fran en bestéllar-
utforar-organisation i en annan organisation.



Resultat

Har foljer en kortfattad sammanstallning av Studiens resultat utifran
intervjuguiden:

Styrmodellen: bestallare/utférare

Flera ser styrmodellen som ett sétt att organisera politik och férdela medel, som
andra modeller far den olika konsekvenser och kraver kompetens. Modellen
innebar kultursamspel mellan tre nivaer nationell, regional och kommunal. Den
bygger pa tva principer enligt en informant att vara kommunernas region som
samordnar, &ger och driver och samtidigt vara bestallare samt utférare. Flera
informanter &r osakra pd vad modellen innebar med dess for- och nackdelar
jamfort med andra modeller och aven pa vad den innebér for det egna partiarbetet.

Olika uppfattningar finns men flertalet intervjuade ar positiva till grundprincipen.
Flera respondenter anser att modellen med tydliga omraden fungerar vél nar det
géller kultur och regional utveckling och att de har en bra dverblick. Trots att
strukturen ar olika i olika delar av regionen uppfattas engagemanget och intresset
vara likartade. Att modellen innebar fler politiska uppdrag ses av nagra som
fordelaktigt, likasa stor delaktighet. Likasa ar majoriteten av informanterna eniga
om att KN-beslut ofta fattas med stor konsensus, att voteringar sker i god
stamning och att det ar hogt i tak. Den sa kallade armlangdsavstandsprincipen har
funnits med hela tiden mellan politiker och tjansteman och i relation till utférarna.
Informanterna anser att den ar vél forankrad.

Armlangds avstand ar en grundlaggande princip mellan regering, departement och
politiker och kulturliv med experter, konstnarer och professionella byrakrater &
andra sidan. | en rad europeiska lander finns "armlédngdsorgan™ for att forverkliga
avstandet och hindra politisk styrning av enskilda beslut. I Regeringsformen (d v s
grundlagen) stadgas forbud mot sa kallat ministerstyre pa sa vis kan myndigheter
som Statens kulturrad uppfattas vara pa armlangds avstand. Begreppet "armlangds
avstand " ar motsagelsefullt och inrymmer bade ett inbordes maktférhallande och
ett dmsesidigt beroende mellan fortroendevalda och tjansteman. Pa 1960-talet
slogs det sa kallade armlangdsavstandet fast mellan politiker och tjansteman
(prop. 1961:56:Frenander). | betdnkandet Spela samman (SOU 2010:11)
definieras principen om armlangds avstand som att den politiska nivan anger de
ekonomiska och juridiska ramarna och satter upp overgripande mal, medan mer
innehallsliga eller "konstnarliga” beddmningar Overlats at &mbetsmén och
experter. Nytt var att tjanstemén i kommuner blir involverade i framtagandet av
kulturplaner utifran regionens 6vergripande mal och att viss forandring har agt
rum i det ytterligare syftet att kunna komma val ut i framtida granskningar.

Ndgra informanter menar att det svart att finna alternativa demokratiska modeller.
Flera ser fordelar med att kulturnamnden har relativt fa nivaer och flera uttrycker
att de uppskattar KN:s system med arbetsgrupper eftersom de innebar férdjupning
i olika omraden och mer kontakt med utférarna. KN uppfattas ha mer konkreta



arenden medan det prévas en speciell beredning (for hallbar utveckling, kultur
och miljé) som arbetar med mer visiondra och strategiska dokument. Goteborg
och kranskommunerna har en annan konstruktion med HU-beredning.

Kulturpolitik upplevs vara narmare kulturlivets utférare som bestdr av manga
saval sma som stora organisationer.

De ledamdter som &r mer kritiska menar att det &r svart att kunna hitta tydliga
granser och definiera. Att modellen innebar alltfor manga politiker och méten,
samt mycket akande for dem som har manga uppdrag. Likasa framfors det att
modellen &r tungrodd och komplicerad och tar ldngre tid fran idé till
verkstallighet. Synpunkter har framforts fran ett par informanter att
utfoérarndmnder inte behdvs utan kan tas bort eftersom de tar tid och &r dyra. En
informant menar att bestéllarndmnden ar alltfor operationell och behéver renodlas
mer det kunde t ex finnas en stipendienamnd. Likasa ansag en respondent att
nagon annan kunde besluta angaende projektbidrag. Olika problem med modellen
beskrivs som toppstyrning som fanns aven sedan tidigare, presidiet ar mest insatta
och mycket ar redan avgjort nar det kommer till KN. Geografiska avstand — att
politiker ar utspridda - innebar svarigheter med att na ut med utbud i hela
regionen och med att hitta balans mellan det lokala och det regionala. Allt hégre
koncentration till Goteborg ndmndes och att det tidigare holls fler méten ute |
regionen. Risk for jav mellan bestéllare och utforare patalades ocksa.

Relativt fa i KN kanner till tankarna kring modellens tillkomst. "Det fanns nog
vackra tankar och stolta planer med spridda noder och ndmnder”. En informant
beskriver att tanken var att renodla beslutsfattandet och genomférandet och att det
sammanfoll med vad som da var aktuellt med "kop och salj".

Forbéattra styrmodellen

Flertalet menar att det gar att forbattra styrmodellen eftersom det bl.a. finns
kunskapsbrister; som att tjansteman behover forsta politiker battre for att
samarbetet ska fungera val. Nagra anser att regionen ar for tjanstemannastyrd och
tjanstemannaberoende. Andra tycker att KN behover diskutera och utveckla
malen, samt uppdragen och konkretisera samt fordjupa dem mer. Likasa behover
transparensen Oka, likasa battre struktur och vidareutveckling av att félja upp de
medel och projektbidrag som beviljas, samt att forenkla och minska
bidragssystemen (av vilka det nu finns atta olika former).

Det patalades att KN borde ge tydligare uppdrag till tjanstemannen om att t ex
vissa stora uppdragstagare (som Goteborgsoperan) ska na ut mer i regionen och
med vad. En informant betonar att KN behover utveckla en levande, mer
provande dialog med bidrags- och uppdragstagarna.

Andra synpunkter var att inte bara - ga pa i gamla hjulspar- utan hitta och utveckla
nya konstarter, arbeta mer med jamstalldhetsfragor och med att na icke-
anvandare.



Nagra uppfattar att KN har ett langre avstand till medborgarna och att det snarast
ar kommunalférbunden och deras kultursamordnare som har direktkontakt. Likasa
konstateras att kommunalférbunden prioriterar olika fragor. Informanterna
konstaterar dven att det ar viktigt med ett brett och rikt utbud utifran invanarna.

Ledamoter foreslog att de skulle traffa medborgare vid sérskilda moten och att
KN:s arbetsgrupper skulle kunna ha dppna samtal med utévare i seminarieform
tillsammans med tjansteman.

Det foreslogs att dven KN skulle kunna samarbete mer med andra ndmnder, samt
ha viss gemensam motestid, vilket skulle kunna ge synergieffekter.

Andra forslag innebar att forbattra utbildning av politikers bestallarkompetens och
upphandling och dess konsekvenser, samt i att granska budget och konkreta
satsningar. Ett ytterligare forslag till kompetensforstarkning var att forbéattra
kunskaperna sa att bestallarnamnd och utforare far veta mer om varandra.

En enhetlig strategi for att KN ska kunna synas med sin information och na ut
geografiskt i hela regionen foreslogs, fler debattinlagg i t.ex. sociala media
efterlystes likasa.

Synpunkter framkom att det behdvs mer politiskt agerande t ex av
regionstyrelsen.

Om modellen renodlades mer skulle alla de som utfor uppdragen behdva vara mer
professionella och politiker skulle kunna tas bort i utférardelen, vilket forutsatter
ett gott existerande samarbete. (Fragan hade diskuterats).

KN:s motestider skulle behdva hallas béattre- en fraga for ordférande och
forvaltningschef.

Politikerrollen och partiet

Flera uttrycker att de arbetar utifran sina partiprogram och VGR/KN:s
styrdokument och att partiet litar pa dem. Samtliga informanterna ar éverens om
att det sallan &r partipolitik i kulturpolitikfragor utan oftast konsensus. Gemensam
vardegrund finns i KN férutom att SD uppfattas vilja definiera kultur som enbart
det svenska.

Ledamoter anser att KN:s omrade &r stort och att det &r svart att hinna satta sig in i
fragorna, vara delaktiga och engagerade oavsett styrmodell och att de framfor allt
som fritidspolitiker far lita pa tjanstemannens forslag till beslut. Stora
bidragsansokningar diskuteras daremot i partierna. Det uppfattas kunna ta flera
mandatperioder att fa kopplingar i kommunerna.

Flertalet anser att det behGver avsattas mer tid for kontakt med partiet bade i
kommunen och i regionen infor kulturn&mndens moéten. KN-ledamoter foérutom
presidiet uppfattar inte att de deltar i det forberedande arbetet utan att de "ska bara



trycka pa knappen i en lang radda med beslut, risk att nagot kan slinka igenom
utan strategiska Overvéganden". Att det behdvs &ven andra informella moéten, for
att hinna informera, kommunicera, diskutera och vitalisera kulturfragor, hitta
I6sningar - och inte bara diskutera problem i partiet - var flertalet informanter
Overens om.

Flera ledamoter uppfattar att det saknas kunskap och intresse for VGR och KN i
partierna och att regionpolitik har lagre status an riks- och kommunpolitik.
Flertalet patalar dven att det finns mindre intresse for kulturpolitik &n for sjukvard
och kollektivtrafik.

Ett par av de intervjuade anser att de behdver strida for kulturfragor som inte - &r
sa prioriterade, medan andra KN-foretradare menar att det finns en stor forstaelse
for kulturens vérde och den béarande tanken att integrera det friska.

Flera framholl betydelsen av att de ska vara solidariska med sin grupp, sitt parti
och sina valjare, samt dven ha respekt for andras asikter.

Kontakten med medborgarna

En ledamot papekade att kontakten med medborgare inte har med styrmodellen att
gbra utan att det dger rum oavsett modell. En annan informant menar att
regionpolitik ar mer hierarkisk och att enbart presidiet traffar medborgare som hor
av sig till dem, medan 6vriga i KN enbart har KN-m6ten och gor studiebesok,
samt framst traffar utbvarna via arbetsgrupperna och medborgare via sitt eget
parti. Nagra namnde aven konferenser, olika kulturarrangemang och utstéallningar,
samt dven sociala medier som motesplatser.

Flertalet informanter menar att medborgare ska vara i fokus, men att avstandet till
medborgarna ar for langt, att de traffar dem sallan och att det ar svart ha kontakt,
samt att de borde ha moten med medborgare digitalt eller fysiskt, likasa att
fortroendet behdver forbattras. Nagra informanter menar att de framst har kontakt
med medborgare dar de bor och med dem de moter via arbetsgrupper och andra
organisationer men inte i Gvriga regionen. Flera menar att de behdver bli mer
synliga for skattebetalarna.

Andra informanter patalar att de har goda mdjligheter och att de (framfér allt
presidiet) ar ute och har mycket kontakt med i synnerhet utférarna och partivanner
(4ven av det skdlet att de far ersattning). Flera framholl att de som KN ska vara
tillgdngliga for medborgarna, informera, fora dialog, anvénda sociala medier och
delta i konferenser. Det sdgs vara viktigt att de informerar medborgarna om vad
som gors i regionen, for att na ut till fler. Allmanheten ar enligt flera av de
intervjuade okunniga och ointresserade av kultur och de gamla landskaps- och
lansgrénserna lever kvar (framforallt hos Skaraborgare enligt en informant).
Nagra menar att medborgarna ar mycket néjda: framfor allt finns fértroende hos
dem som kanner till och far olika stod och att mycket fungerar eftersom moten
forlaggs exempelvis till museer och folkhdgskolor. Flera informanter uppfattar att
det finns en hel del olika sarintressen som uppvaktar via mejl nér de ar negativa



till fattade beslut och/eller vill ha mer pengar. KN:s stod uppskattas enligt flera na
olika langt ut i regionen. Motsattningar forekommer dock kring agandet av
foremal och annat i stiftelser.

Flertalet i namnden menar sammanfattningsvis att det ar svart att fora en
tillrackligt god medborgardialog, likasa att engagera medborgare som inte ar
direkt berorda, att kontakten med medborgare behover forbattras och att detta kan
ske med fysiska eller digitala samtal, livesanda méten, sociala medier, natverk
och demokratitorg. Att kontakten mest beror mest pa dem sjalva, hur mycket de ar
ute och diskuterar anser nagra. Att kulturpolitik skulle kunna debatteras mer i
regionen for att visa var de ideologiska skiljelinjerna gar och fa mer dynamik var
en ytterligare synpunkt.

Samarbete med férvaltningen

Merparten av informanterna var positiva och anser att de far bra underlag av
mycket kunniga och kompetenta tjansteman. Flera anser att de dven far ett bra
bemotande. Mest kontakt sker via forvaltningschefen i god ordning uttrycker
nagra ledamoter. Politiker ska inte lagga sig i tjanstemannens arbete, darfor bestar
t ex. stipendiegruppen inte av politiker.

Armlangdsavstandsprincipen tillampas och &r val forankrad i KN t ex nar det
galler konstnarlig kvalitet. Den forutsatter att de fortroendevalda kan lita pa att
chefer och tjansteman &r professionella och att de arbetar utifran mal och kvalitet.
Ledamoter framholl att det &r positivt nar tjansteman aker ut och informerar lokalt
och delregionalt, men att detta borde ske oftare.

Viss kritik forekommer som att tjanstemannen i forvaltningen kan vara tréga, inte
forstar sin roll, brister i kunskapsoverforing och att de visar viss otalighet nar de
som vantar pa besked angaende bidrag och projekt far vanta pa grund av politiska
beslut. A andra sidan uttrycker en informant att de som politiker ibland kan ha for
brattom och att det tar tid att forankra politiska beslut. Nagra uppfattar att de
ibland méts av viss tveksamhet fran tjansteman, att politiker inte begriper sig pa
och att det finns ett visst motstand mot vissa beslut. Andra framholl att de behover
ha respekt for varandra, samarbeta och ha kunskap om varandras roller och
problem. Det férekom och uppfattas som problematiskt att dialog ibland inte sker
fore stora beslut. En fraga stilldes om huruvida forslag alltid formuleras utifran
konsekventa grunder. Beslutsforslag/underlag brister ibland, aterremitteras men
andras alltfor sallan. Flera framholl att det svart for bada sidor att backa nar det
géller foreslagna bidragssummor och att kunna séga nej och prioritera.

Ett ytterligare problem som nadmndes var vart bidrags- och uppdragstagare ska
vanda sig nar dialogen inte fungerar och de inte kommer Gverens med nagon
tjansteman.

Att ny organisation i "koncern"-form med kontorslandskap for kansliet inte hade

diskuterats i namnden patalas av flera ledamoter. Nagra var tydligt kritiska av
olika skal savél ideologiska (NPM) som arbetsmiljoméassiga och en ledamot
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befarade att det dessutom kan leda minskad sammanhallning, mer hemarbete,
samt sdmre resultat.

Nagra ledamoter namnde att de saknar handlingar i pappersform och nagon
efterfragar forbattringar via battre informationsteknik for att kunna soka efter
handlingar.

Nyckeltal

Flertalet informanter ar dverens om att det beh6vs bade kvantitet och kvalitet for
att kunna folja upp insatser och atgarder. Fragan anses hora ihop med bestallar-
och utférarmodellen och “det &r svart att utvardera sa vi far lita pa att det ar bra”.
Att bade matt och sunt fornuft behdvs for att kunna lasa av resultat, effekter - vad
har minskat respektive 6kat, samt balansgangen mellan for mycket for och for lite.
Likasa diskuterade olika foretradare vad som ska matas liksom i vilken
omfattning uppdragstagare nar ut i regionen och att det ar svart att tillexempel fa
en dverblick éver KN:s barn och unga-satsningar och att de behéver kunna foljas
upp, samt att det kan behovas olika sétt att folja upp och flera parametrar. Att alla
projekt skulle behdva relateras till nagot mal namndes. Att KN har ett avtal med
SOM-institutet ansags positivt.

KN-ledaméter namnde att problem finns med att "samma manniskor gar pa alla
program”. Vidare beskrevs problem med att kulturstrategiska stdd inbegriper
kvalitetskriterier som kan tolkas olika och att de kraver mer text an siffror. Likasa
att for sma organisationer ar all redovisning en stor borda. En informant ar kritisk
nar det galler att kultur &r inriktad pa produktion och inte pa sadana upplevelser
med - kvalitet och nyskapande, - som inte kan infogas i tabeller. Att redovisning
tar alldeles for mycket tid och att ett alltfor administrativt synsatt med kontroll
kan leda till misstro. Dessutom ndmndes att t.ex. funktionshinder, invandrare och
kon inte kan kvoteras. Maluppfyllelse och prioriteringar skulle kunna diskuteras
mer i KN t ex halvarsvis.

Utmaningar och mojligheter

Nedan foljer olika utsagor om vad KN-ledaméter uppfattar ar viktiga utmaningar
saval internt som externt pa olika organisatoriska nivaer. En del anknyter till vad
som ansags skulle kunna forbéattra styrmodellen:

Kompetens, ekonomi (svart att fa ekonomin att racka till och att prioritera) och
olika arenor &r viktiga.

Allt fler aldre ar en utmaning. Att forebygga eller ha rehab-syften, stimulera
hjarnan och ge mening.

Globalisering, internet och informationsteknologin ar en stor utmaning som
kommer att forandra mycket. KN vet dock inte hur dessa ska hanteras, och fragan
diskuteras for lite. Kultur uppfattas som en mojlighet att skapa en brygga mellan
manniskor.
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Det ar en betydande utmaning att prioritera och fa pengarna att racka till, allt
storre ekonomiska klyftor och ohdlsa och att gora kultur tillgangligt d&ven i mindre
orter. Det blir dragkampsprocesser och problem nar offentlig sektor trimmas for
hart och tjanstemannens makt okar.

Att gora regionen mer kand och 6ka engagemanget hos kommunerna ar angeléget:
annars skrota den: da ar det inte beréttigat, utan da racker det med en lokal och en
nationell niva.

Kultur & 6mtéligare och uppfattas finnas narmare det demokratiska systemet. Oka
medborgares delaktighet. Skapa béttre balans mellan institutionerna och det fria
kulturlivet. F& ut mer av de stora institutionerna utan att utarma den. Prioritera
vidgat deltagande och nya grupper.

Rérande nyanlandas integration finns det ett positivt nytdnkande den sista tiden,
om hur vi kan Oppna for icke-anvandare och nyanldnda: visa och sprida
varderingar som finns i Sverige och i véstvarlden.

Vi behover ha fler samarbetspartners och hitta nya végar, metoder, vinklingar for
nya behov, och ta bort hinder mellan olika organisationer. Definiera vad vi vill
uppnd, ha som mal och hjalpas at med.

Folja kulturradets direktiv. Fa till en givande meningsfull dialog med kulturradet.
Relationen ar nu inte jambordig.

Politiker behdver vara mer synliga efter beslut i KN bl.a. i sociala medier.

Vi behover diskutera internt hur internationellt VGR ska vara - mer i Europa eller
i hela véarlden?

Diskussion behdvs mellan region och kommuner ndr det galler t ex
skatteh@jningar och att géra avvagningar gemensamt.

Om omorganisation sker och regionen blir storre. Hur ska VVarmland och Halland
tas emot?

Risk att regionaliseringen gar for langt och att nationalstaten faller sonder.

Oro finns angaende medel i framtiden och for att kulturen inte ar forankrad hos
medborgare, for neddragningar i Europa, samt for att nya generationer inte har
samma respekt for bildning.

Kulturpolitik ger stod till tunga organisationer och ska samtidigt skydda regionala

och lokala identiteter — vilket blir en balansgang. Utmaning att fa ut kultur till
mindre orter, eftersom tit kommunikation finns mest till storre stader.
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Agna mer tid at kvalitet och nyskapande. Viktigt att behélla kulturarbetare s de
inte forsvinner till Stockholm eller internationellt.

Politiska gruppmoten ska prioriteras mer framover liksom KN-samtal.
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Slutsatser och analys

Kulturndmnden &r bestéllare och systemégare av regional kulturverksamhet
medan utférarna &r manga och mycket olika nar det géller storlek, forutsattningar.
Likasa varierar former for uppdrag och deras belopp i mycket hég grad.
Styrmodellen ar inte sa tydlig for flertalet i kulturnamnden och flera kéanner inte sa
mycket till tillkomsten och idén bakom modellen eller andra modeller.
Majoriteten menar att intresset for kulturfragor i regionen inte ar sa stort, varken
sig internt eller hos medborgare, bortsett fran dem som ar direktberorda.

KN-ledaméterna uppfattar sig mer som kulturndmnd &n som bestallarnamnd.
Flera menar att presidiet har mer information och kontakter och att direktkontakt
sker framst via kommunalfoérbunden. Ledam@oter anser att det finns en hdg grad av
konsensus och valdigt sallan partipolitik i KN. A andra sidan uppfattar
majoriteten att de i namnden framst fordelar bidrag och uppdrag till stora och sma
organisationer och mest trycker pa beslutsknappen. Det ar ocksa stod- och
uppdragstagare som flertalet i KN anser att de har mest kontakt med, ofta via
KN:s system med arbetsgrupper inom olika kulturomraden. Dock har KN inte sa
mycket kontakt med 6vriga medborgare i regionen, bortsett fran partiet och dar de
sjélva bor.

Flertalet anser att det ar problem med att kunna na ut med kultur i hela regionen
bade med information och utbud. Majoriteten anser att principen om armlangds
avstand fungerar val, att tjanstemannen &r mycket kunniga och kompetenta, samt
att underlaget till sammantraden ofta ar tillfyllest. Viss kritik finns nér det galler
tjanstemans attityder och bristande forstaelse for politikers villkor. Merparten i
KN anser att nyckeltal behdvs for att kunna folja upp resultat i verksamheten och
for att kunna prioritera. Dock anser de att de medfér mycket merarbete och tar tid
inte minst fér mindre organisationer som mottar bidrag och stod.

Kulturnamnden uppfattar att det finns en hel del utmaningar pa olika nivaer och
inom olika omraden i framtiden. De &r t ex ndjda med satsningar pa barn, unga
och asylsokande. Alltfler dldre i framtiden krdver satsningar. Oro finns kring
tillganglighet, ojamlikhet, globalisering och teknikutvecklingen. Mer nytankande,
nysatsningar och kvalitetstankande efterlyses, liksom fler interna diskussioner i
KN i dessa fragor.

Utover den ordinarie intervjuguiden kom ett par KN-ledaméter in pa tva aktuella
kulturfragor:

Kultursamverkansmodellen och Kulturplaner

| bérjan av 2000-talet inréttades tre regioner som tilldelades ett stérre inflytande
over hur statliga medel ska fordelas via regionen sa kallade "kulturpasar" (SOU
2010:11). Skane och Vastra Gotaland formulerade bada egna kulturpolitiska
strategier. En ny samverkansmodell togs fram och infors i fem regioner fran 2011.
Forutom att fordela anslag, ska tredriga kulturplaner uppréattas och dialog ska ske
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mellan regionerna och Statens kulturrdd. Kultur- och biblioteksfragorna i
regionerna tenderar pa senare ar att bli en del av regionens 6vergripande politik
som t.ex. naringspolitik, enligt Anders Frenander (2011).

Roger Blomgren och Jenny Johannisson presenterar i Kulturanalys (2013)
relationer mellan kommunal och regional niva i Jamtlands och Kronobergs lan i
kultursamverkansmodellen. De ser politik som en pagaende process och utgar fran
ett implementeringsperspektiv pa politik som utformas i ett komplicerat samspel
mellan myndigheter, regioner, kommuner, tjdnstemé&n och organisationer.
Blomgren och Johannisson konstaterar i sin analys att
"kultursamverkansmodellen" ar en fortséttning pa kulturpolitiken 1974 och att
decentraliseringsreformen i viss man har forandrat ansvarsférdelningen mellan
nationell, regional och lokal niva. Den innebar trots decentraliseringsstravanden
att statens styrning starks av den regionala kulturpolitiken genom férordningen
(2010: 2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet,
regleringar av medelsfordelningen och genom Kulturradets inflytande Gver
kulturplanernas innehall. Kulturradet har till uppgift att implementera reformen
och har i paragraf 17 preciserat direktiven till 2010 ars forordning direktiv, vilket
inneb&r mojlighet att tolka och styra reformens intentioner. Vidare menar
forskarna att politiker pd regional niva utévar en strategisk "metastyrning"
eftersom de beslutar, verkstéller och genomfor politiken, medan tjansteménnen
ansvarar for och har befogenheter att se till och félja upp att kulturplanerna
genomfors. Eftersom tjanstemannen har storst kunskap driver de ofta fragorna
framat. Granser mellan politik och tjansteman riskerar darfor att ofta bli otydliga.
Vidare krévs det tillit for att olika aktorer ska finna det meningsfullt att samverka
om det dverordnade malet: att - for regionens basta ta fram en kulturplan som alla
parter kan stélla sig bakom. Att partipolitiska skiljelinjer oftast saknas kan vara en
styrka, men samtidigt kan avpolitiseringen ur ett demokratiperspektiv vara ett
problem.

Blomgren och Johannisson konstaterar (2013) vidare att kommunerna upplever att
samverkan med regionerna har svart att ske pa en jamlik niva eftersom regioner
kan tendera att se kommuner som underordnade och aven kan forespraka
tolkningsforetrade. Regionala institutioner kritiseras ocksa for att ha svart att na
ut. Likasa uppfattar mindre kommuner och intresseorganisationer att de har endast
begransade mojligheter till inflytande. De forandringar som skett har mest varit av
retoriska art och inte nar det géller regionala prioriteringar, vilket visar att
modellen medfor en stark informell styrning enligt forfattarna.

Synpunkter framkom via denna studies intervjuer som delvis Gverensstammer
med tidigare forskning som att kultursamverkansmodellen inte fungerar som det
var tankt och att samtidigt har den administrativa bordan okat. Ett problem som
namndes av informanterna var att aktorer tidigare haft tva parter att vanda sig till,
men nu har de bara en, vilket har 6kat makten hos fa tjansteman och innebér en
risk med en hogre grad av 6msesidigt beroende. Vidare tar institutionerna en allt
storre del av budgeten medan barn/unga, det fria kulturlivet och stipendier far allt
mindre anslag. Andra roster om samverkansmodellen: Staten flyttar ut beslut
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genom portféljmodell och flertalet anser att det ar problematiskt att regionen har
fatt kompensera for kostnadsokningar eftersom de statliga medlen inte raknas upp.
Modellen innebar att politiker far en delvis annan roll och maste vaga sta upp.
Trots att KN far mer regional makt ar fordelningen i stort sett densamma efter tre
ar och en stor del av medlen gar fortsatt till de stora institutionerna, KN skulle
behova renodla mer - men det kréver vilja och mod av dem som politiker.

Synpunkter angaende kulturplanen: den skapas gemensamt av regionen och
kommuner och innehaller tydliga kopplingar till VGR:s styrdokument: Vision
2020 om det goda livet behover forankras mer utan alltfor detaljerade
diskussioner. Flera KN-ledamoter anser att det &ar viktigt att vara uthallig i
prioriteringar och langsiktig, d. v. s. att inte "hatta". En informant menar att
kulturplanen som nyligen antagits liknar planen fran tidigare mandatperiod med
overgripande mal och en bredare samsyn utan tydliga ideologiska skillnader.
Institutioner som Operan behOver vara mer ute i regionen, vilket skulle tka
intresset inte minst hos barn och unga och skulle visa pa ett storre regionalt
engagemang.
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Delrapport 8

Kulturndmnden (KN) ser sig mer som en kulturndmnd &n som bestéllarnamnd
(B). Flera ledamoter ar osakra om vad modellen innebér. Presidiet har mer
information och kontakter dn 6évriga ledamoter har. Nagra finner modellen
tungrodd, komplicerad, tidkrdvande och att granser mellan B och Utférare (U)
ar oklara, samt att det finns risker for jav. Flertalet ar positiva till
grundprinciperna och har svart att se andra alternativa styrmodeller. De anser
att modellen har utvecklats och arbete pagar kring uppdrag, mal etc. Granser
mellan B och U kan vara tydligare. KN anser att de har en bra 6verblick, att de
oftast fattar beslut i konsensus och att principen om armlangds avstand
fungerar val, likasa deras system med arbetsgrupper. Svarigheter finns med
stora avstand, toppstyrning, (allt)for hég grad av tjanstemannastyrning, samt
med alltfor stort avstand till medborgarna. Former for medborgarkontakt
behover starkas liksom samarbete. Kunskapsbrister patalas nar det galler
bestéallarkompetens och upphandling. Redovisningar av bl a nyckeltal tar for
mycket tid. Mer nytdnkande, nysatsningar och kvalitetstdnkande anser flera i
KN behdvs, likasa av fr a kvalitativa faktorer nar det galler uppféljning av
insatser som barn och unga.

Centrum for HOGSKOLAN
vilfardsstudier I BORAS

BESOKSADRESS: ALLEGATAN 1 ® POSTADRESS: HOGSKOLAN | BORAS. 501 90 BORAS * TFN: 033-435 40 00 * WERB: HB.SE



